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Cada pais tiene el libre albedrio de elegir y dgptat el tipo de derechos laborales
y de seguridad social que mejor le acomode en rdedrircunstancias propias, tales como
idiosincrasia, historia, tradiciones culturalespremmia, etc. No hay manera uniforme de
entender y normar la relaciones de trabajo ordinarburocratico — ya individual o ya
colectivo-, ni tampoco procedimental; lo mismo oeutratdndose de los sistemas de la

proteccién social.

Obvio es que existen algunos modelos paradigmatioasdialmente conocidos
en materia laboral y de seguridad social; empesd, faeran idénticas las formas
estructurales, en razon de las peculiaridades dk gais sencillamente no funcionarian ni

se desarrollarian igual.

Si bien cada nacion concibe y percibe de manegulsinla instrumentacion del
marco legal y normativo interno, debe quedar ctiwe de un tiempo a la fecha se han
emitido en nuestra zona geogréfica latinoameriaama serie de legislaciones que son

lesivas para los trabajadores subordinados y depaasa la sociedad en general.

Dicha normativa legal, incluso a veces hasta intocgnal, deberia ser
combatida aun oficiosamente por los propios 6rggandsdiccionales competentes del
Estado-una utopia, ya se sabe, pues el Estada@ marica contra si mismo. Pero también,
en una abierta resistencia civil pacifica, no delnieser acatados u obedecidos por nadie al
contravenir el Pacto Social basico nacional, aumgaeresistencia pacifica también sea una
utopia, debido a la ancestral falta de memoriadihést y de cultura previsional de que

adolecen nuestros pueblos de la llamada “AmériceeNEd.

Por otra parte, el Derecho Social debe su contemidoa nueva concepcion del
hombre por parte de la ciencia juridica, en domdeez de individuos se atiende alared o

tejido social que éstos forman; asi, al dejar slividualidad, se mira a patrones y a



trabajadores, a propietarios rurales y campesmpsofesores y estudiantes, a las personas
productivas necesitadas de proteccion social.

La formula en que descansa el llamado Derecho ISecian cuyo elenco
encontramos al Derecho Laboral y al de SeguridasiaBpoes muy simple de enunciar,
pero harto compleja de materializar en la practidarle mas a quien mas necesita, menos

al que necesita menos , y nada al que afortunadamada necesita”.

No olvidemos que el derecho al trabajo y a la jp@é® de la seguridad social por
parte del estado, fueron elevados al rango de Besedumanos inalienables e
irrenunciables, atento al texto de los articuldsy?23 de la “Declaracion Universal de los
Derechos Humanos”, que deben relacionarse al lart2&ude dicha declaracion. Derechos
basicos y fundamentales que por cierto sueleregierados en las propias constituciones

politicas nacionales, pero aunque no sean menaenbcierto es que existen y subsisten.

Ahora bien, los derechos sociales tienen siempreaBdades basicas, a saber:
a) Son normas taxativas, pues limita o circunscribeaso concreto a determinadas
circunstancias, sin admitir discusién al respeetguexistencia;
b) Son normas de orden publico e interés social, ® iguplica que son normas
legales que no pueden ser alteradas, ni por lantamude los individuos, ni por la
aplicacion del derecho extranjero, siendo ademés pretension trascendente de la
colectividad su aplicacion permanente en favorodesujetos protegidos por las mismas, al
ser casi siempre grupos sociales vulnerables; vy,
c) Son normas irrenunciables e inalienables, es dquoe, en razén de su propia
naturaleza intrinseca, respecto de ellas no proeguacia tacita ni expresa a su eventual

proteccion; mucho menos podria negociarse su dIsea.

Por lo tanto, cuando abiertamente se inobserveprtgsas constituciones politicas
nacionales, con la expedicion de nuevas normatdgedes- por mas necesarias que tales
reformas estructurales resulten-, y se cambierelglas preexistentes en detrimento de los
trabajadores y los asegurados, se incurre en gafdad flagrante; este asunto de enorme
impacto social y econémico, no debiera permitidosbciedad entera al partirse de una
premisa juridica fundamental que habria que recaidanpre: un pueblo que no respeta su

constitucion, no se respeta a si mismo.

Como en materia laboral y de seguridad social] &istado no puede, entonces
nadie puede, deberd quedarnos claro a todos e puedular que aqui se plantea: No se

puede ni deben cambiar las reglas del juego duehtego.



En tal sentido, con base a un andlisis acuciosdasi®&lormas Minimas que al
respecto ha emitido la propia OIT sobre este tamaado ello a las propias disposiciones
Constitucionales continentales que vuelven al joabbjeto de permanente atencion al ser
considerado como un derecho y un deber sociales, Esseguridad social no un mero
postulado politico, sino un verdadero derecho blegal estado, podemos extraer al
menos 4 conclusiones vélidas, ante la eventuatidath cambio legislativo:

» Primera, la responsabilidad directa de su obseramorresponde
ineludiblemente al Estado. En el caso concretoadehto laboral, es su
deber preservar la correcta relacion entre losofestde la produccion
(capital y trabajo); en tanto que, en el caso dfipecde la seguridad
social, al ser éste un servicio publico, la respbitislad originaria de su
prestaciéon y control legal le compete al propioaBef aunque entes
privados patrticipen en la prestacién del mismo.

» Segunda, de hallarse plasmado en norma Constitdceginderecho de
acceso a la regulacion del orden laboral o trafwajoal, asi como el de la
seguridad social, le estard siempre prohibida ahdésla aplicacidén
retroactiva, en perjuicio del gobernado, de leyss de disposiciones
reglamentarias o administrativas, que vulnerenobsarve ese derecho
superior, pues recordemos que la normativa sedandbera ser acorde y
hallarse siempre subordinada a la constituciéronacti

» Tercera, en todo caso la planificacion e instruan@ah de todo tipo de
sistemas legales en materia laboral y de segusdal, correspondera
s6lo al Estado, al ser asuntos de interés sociahds entonces su
responsabilidad inherente la creacion y operaciénlad mecanismos
nacionales especificos creados para la eventuala@gn de asuntos
laborales y de seguridad social, cualesquiera gaa &s circunstancias
especiales de estos sistemas.

» Cuarta, los derechos sociales del trabajo y deedmrglad social, al ser
derechos humanos y sociales, poseen intrinsecamentatributos
fundamentales, a saber: son normas irrenunciainlelenables y, en lo
esencial imprescriptibles, con la excepcion de tpogenes econdmicas
periddicas.

Habiendo quedado plasmadas tales premisas basidas derechos del trabajo y
de la seguridad social, es factible sefialar qum tana luz de la teoria juridica de los
derechos adquiridos, como de la teoria de los coemes de la norma, los derechos

emanados de la norma vigente se adquieren precitardesde el momento en que por



vez primera el interesado se ve inmerso en unaidelguridica laboral, con derecho al
manto protector de la seguridad social.

Asi con el simple transcurso del tiempo, se irGmegendo poco a poco una serie
de derechos o prerrogativas para el operario, pldasmnen el marco normativo legal o
reglamentario entonces vigente, hasta satisfasefclandiciones suspensivas” que, para
cada caso concreto, pudiesen estar fijadas en ley.

Hablamos aqui de condiciones suspensivas, plareguisitos de acceso a ciertas
prestaciones jubilatorias laborales o pensionat&@seguridad social; o bien de algunos
requisitos de antigliedad para tener derecho aapresés econdémicas, tales como primas,
bonos, incentivos, compensaciones o cualquier foraa que adopte las mismas, con
independencia de su eventual denominacion.

De manera pues que se idonfigurando tales derecha®n el decursde los afios
y el obsequio a las condiciones exigidas en leg paceder a prestaciones en dinero o en
especie, ya sea de indole laboral o de seguridadl;sp una vez completados todos los
requisitos plasmados en norma legal, a este tipdedechos se les llama en la practica
forense como lo que en realidad sderechos adquiridos.

Asi las cosas, no son ni significan exactamenteismo“derechos latentes’que
“derechos adquiridos”,como algunos aseguran, pues el adjetivo “lateinb@lica que el
primero de ellos estd inactivo todavia por alguamdm, acaso porque no ha terminado de
adquirirse o porgue aun no es posible ejercerldaltalr alguna otra condicién todavia en
proceso de adquisicion. Si se quiere la diferenoissiste en simple cuestion de énfasis,
pero existe en nuestra opinién

Tratdndose de pensiones laborales jubilatoriade seguridad social, ya se sabe
gue su otorgamiento estard condicionado casi seerlps riesgos de trabajo suelen ser la
excepcion- al cumplimientos cabal de ciertos “reips de espera”, esto es, de tiempo
laborado o edad biolégica, o bien de alguna consi®nade ambas, aunado a veces a
alguna otra condicion suspensiva —como seria laosibpidad laboral permanente y
definitiva 0 acaso la ausencia de ingresos ecorm@nor ejemplo-, En todo caso, lo que
ahora mas nos interesa resaltar, si completado alguno de esos requisitos, faltase algun

otro de satisfacer, un eventual cambio legal nogodnca afectar ese derecho latente.

Porque de cambiar el legislador secundario, derkntida activo-productiva del
trabajador asegurado, las reglas legales a querarapha estado sujeto desde cuando fue
inicialmente incorporado a un sistema legal cond@terminados requisitos, debe
reconocerse invariablemente que dicha modificadiérreglas de acceso a todo tipo de
prestaciones en dinero o en especie, vulnera atviertte, en perjuicio del gobernado, sus

garantias individuales y sociales, al violentarsesalo la naturaleza intrinseca de tales



derechos que son de orden publico e interés sedéabuyo inalienables e irrenunciables-,
sino en la mayoria de las veces violentdndose &améi mismo marco constitucional
existente.

De manera que, de efectuarse reajustes legales aetjuisitos de acceso a
prestaciones laborales o de seguridad social,uegas reglas existentes solo podran serle
aplicadas a los nuevos trabajadores aseguradosmaestuvieron afiliados al régimen
anteriormente vigente, mas no a quiénes comenzargenerar tales derechos con la
normativa derogada o abrogada. A esto, bien se saldle suele denominar juridicamente
como “Principio de irretroactividad de leyes”, drincipio General del Derecho no escrito
que los juristas bien sabemos existen, pervivarmbyacen en la ciencia juridica, asi no esté

planeado e ninguna normativa legal expresa.

Pero en concreto, ¢ qué debemos entender por dsratbntes? jQué es la latencia
de derechos sociales?
Pues bien, segun lo define el Diccionario de lal Resmdemia Espafiola, el adjetivo
“latente” significa oculto, escondido o aparentetaénactivo; en tanto que “latencia” es la
cualidad o condicién de latente y, en una seguedacidn, es el tiempo que transcurre

entre un estimulo y la respuesta que produce.

De manera pues que, en materia juridica, cuandadseiere un derecho al
configurarse en la realidad concreta la hipétegjallprevista — ya sea en el rubro laboral o
en el de la proteccion social que acompafia a agusé adquieren, por ese simple hecho,
acciones o atributos que emana de las propias ma@ales a favor de alguien ( en este
caso, el trabajador asegurado y por extension,uslem familiar directo y dependiente
econdmico), y siempre al cargo de alguien ( delleagor, de algin Seguro Social 0 en

ultima instancia del propio Estado, segun el caseieto y la disposicion legal aplicable ).

Ello sucede especial, que no exclusivamente,naate de los derechos sociales
laborales y/o de seguridad social que ya lo vinmtesa tienen caracteristicas singulares al
ser derechos humanos, emanadas de normas taxalkvasden publico e interés social,

irrenunciables e inalienables.

Para fines propedéuticos por derecho latente debentender:

Las acciones o atributos que emanan de las primyiaes laborales y de seguridad
social nacionales o locales, generando a favorrdérabajador desde que comenzé el
vinculo laboral y que a la vez se halla inscritonarégimen de seguridad social —o que

debiera estarlo, si no lo esta por razones ajesasvaluntad- y el cual se va conformando



mediante el decurstel tiempo hasta completarse la condicién susperigada ( es decir,
algun lapso previsto en norma legal aplicable, defea ser medido en afios efectivos de
servicio, o alguna edad biolégica, o algun estadbpredeterminado, o cierto nimero de
aflos de aseguramiento medidos a veces en semanastizEcion al ente publico
asegurador o bien en alguna otra circunstanci@cégm- como podria ser: la incapacidad
permanente total para laborar, o la declaraciéestido de invalidez, o la cesantia en edad
avanzada, o el desempleo, y /o algunas otrassang#éogas-) Derechos que guardaran un
estado latente hasta que se conforman y termineaddeirirse, o bien un estado de
latenciahasta que se ejercitan por el titular de ellos.

En tanto que propedéuticamenégencia de derechos socialsgnificaria:

La cualidad o condicion de predeterminados deeduziales laborales y/o de
seguridad social, que son irrenunciables e indblesapor razén de su naturaleza juridica
intrinseca, mismo que se han integrado paulatineEen@esde el inicio de una relacion
laboral continuada, los que aln no pueden seli@psrpor su titular por causas ajenas a su
voluntad al faltarle todavia la consumacién de mlgtiio requisito legal distinto en vias de
integrarse y, por lo tanto, contra ellos no pudgetoningln término prescriptorio ( el
tipico caso de haber completado la edad biol6gigaarida, pero no la antigliedad laboral
fijada, o viceversa).

Como podra advertirse, tanto los derechos latetta® la latencia de derechos
sociales, son perfectamente reconocibles, al sévades siempre — se insiste en este
punto por la importancia que tiene- de normas igasitde orden publico e interés social,
inalienables e irrenunciables, que comienzan @iatse cuando se dan en los hechos la
hipétesis legal de una relacion laboral subordingdal consecuente derecho de
aseguramiento a un sistema de seguridad socightdnlio, siendo pues derechos efectivos
— gue no meras expectativas de derechos-, losnglieciablemente deben ser respetados y
reconocidos por todos, incluso por el Estado mignmdesde luego por la propia sociedad
en general, al no ser un don gracioso ni una dadiva

Sostenemos entonces que no es cuando se culmina proceso, cuando el
derecho de adquiere; a nuestro entender, se aégeierazon de la naturaleza intrinseca de
este tipo de derechos sociales, cuando se comaradestual adquisicidn; sin que pueda

afectarle el cambio de normativa legal o reglanrentpue en futuro pudiese presentarse.

Para que mejor se entienda el punto: Las reglagudgb estan dadas desde el
primer dia y a esas reglas deben abstenerse malpghdores hasta que culmine el juego.
Asi de simple.

Con base a lo expuesto, no se vale que tras deneama adquirirse los derechos

latentes, por las razones que sean, durante stualgrmino de configuracién se cambien



“las reglas del juego”, imponiéndose condicionestinias que sean lesivas para el
trabajador o asegurado que, se insiste, ya les ltahenzado a adquirir de una forma

predeterminada.

Vaya y pase que en un momento dado cambie el entprexijan mayores
requisitos para los de nuevo ingreso —si es quedadiciones politicas, economicas y
sociales de un pais asi lo ameritan-; pero nunbardede cambiarse la regulacion legal
para quienes ya habian depositado, de toda buesia figguro en un marco legal especifico
y concreto vigente al inicio de su carrera laboral.

A manera de conclusiones planteamos las siguientesderaciones:

PRIMERA.- Nadie tiene el derecho de volver nugattos derechos latentes de los
trabajadores o de posponer el otorgamiento deggieses y/o servicios de seguridad
social, generados por el operario asegurado bapmelaro de la Constitucién Politica

nacional y la legislacién vigente en su época aqtivwductiva.

SEGUNDA.- Nadie puede arrogarse el derecho de eartis requisitos de acceso
en materia de derechos sociales, a las prestadaim@sles y de seguridad social de los
operarios. Por el contrario, en respeto al princjpiidico que contempla la prohibicién de
aplicacion retroactiva de leyes en agravio delré@st@do, deberan respetarse los derechos

pre-adquiridos, latentes o en proceso de adquisdedos trabajadores y asegurados.

TERCERA .- El espinoso tema de los llamados derelgtenstes ha sido muy poco
explorado académicamente por los juslaboralistas sggurdlogos sociales
Latinoamericanos, quienes impotentes han visto cémel Ultimo cuarto de siglo se han
venido cambiando en la region, tanto las leyesrédbs como las de seguridad social,
violentdndose derechos adquiridos o latentes dedbajadores subordinados, asi como los
de los asegurados y derechohabientes como recipieaddel servicio publico de la

seguridad social originariamente al cargo del Estad



