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Este es el primero de una serie de articulos, poypdsito fundamental consiste en dar a conocer y
aportar un granito de arena en el estudio y conspgdardel “Sistema de Justicia para Adolescenteg&steldo
de Yucatan”, a un afio de haberse creado y a esteeses de iniciar su funcionamiento.

Es de reconocer el importante esfuerzo desplegadgodar forma a un subsistema de justicia penal
para adolescentes, inmerso en uno de mayor enwgegadmo lo es el sistema de justicia penal, que
realmente funcione como tal, que su disefio evierlgpturas y resquebrajamientos que entorpecen su
funcionamiento eficaz; que sea capaz, por si mistaogenerar en la sociedad sentimientos de cowfignz
disminucién de incertidumbre e inseguridad, geresgabr los ataques a los bienes juridicos fundeaatent
para la convivencia pacifica y ordenada de todéedad; que favorezca un desarrollo y atencién mateg
tanto para los adolescentes que realizan conddetigzsivas asi como para la victimas y/u ofendipgostales
comportamientos; que privilegie el empleo de loglise alternativos para la solucién de conflictosreda
jurisdiccién ordinaria, en suma, esta nueva prajpudsl Estado por crear un verdadero sistema dieigus
penal para adolescentes, planeado como un labioratdriente que permitira experimentar con la
implementacion de una serie de instituciones jcafsli es el objeto de estudio de esta serie delegjcdada
la importancia de los resultados de su aplicad@®que pueden influir decisivamente en la modifica de
las leyes penales para la creacion de un sistempstieia penal para mayores de edad. Esto llama
fuertemente la atencién ya que la historia nos émadtrado que siempre ha ocurrido exactamente lo
contrario, es decir, el disefio de la justicia pgah los mayores de edad fue el modelo o la rdglaje para
dar cabida a los menores de edad se estableciks i@g excepcion o se hacia la remisién a tribsnale
administrativos para la solucién de esa de conflict

Dicho lo anterior, esta serie de articulos la aremos con un breve pero sustancioso repaso de los
antecedentes histéricos, tanto en el mundo, enddéxiomo en el Estado de Yucatéan, de la justicialpe
para menores, ahora llamados adolescentes pordeossie peyorativo aquel término, con el propédéo
conocer las diversas soluciones que se implementaaica la delincuencia infanto-juvenil y desculanir
ellas, desde posiciones que ahora nos pudierangraidiculas hasta otras que no por ser antigaasibjado
de ser funcionales y posiblemente, si nos detenenp@sisar por un momento, nos resulten muy pragasati
y pero aun eficientes.

En un segundo momento, se procedera a realizanélisia respecto de los arquetipos filosoficos-
juridicos con los que se ha pretendido el abordejégema de la justicia para adolescentes, recendgien
un primer momento a un grupo de orientacionesdflos-juridicas-politicas con las que se pretendwveer
de una solucién a la problemética que representariducta delictiva desplegada por los menoresddd, e
las que no significaron méas que esfuerzos empapdeltienas intenciones pero sin abordar el tendedes
una perspectiva sistémica apropiagmies partian de supuestos validos para mayoredateque realizaban

! Sin pretender imponer un criterio de manera aidlffida perspectiva apropiada seria aquella quia phel reconocimiento de que los
menores de edad son personas y como tales goZas agesmos derechos que los mayores, incluso, pasl@didamente afirmar que



comportamientos considerados como delito por lgssl@enales, mismos que pretendieron reproduci par
las personas que siendo menores de edad, tal fieg, radolescentes o jévenes vivenciaron el fendmeno
delictivo, optando por soluciones faciles, por llalas de alguna manera, como por ejemplo declarar |
incapacidad absoluta de los menores, negandolesr&dter de persona que les corresponde, margie&ndo
de la posibilidad de hacer efectivo su derechosavandadera administracion justicia, ya sea poreterios a
procesos diseflados para mayores o a procedimientaslosah doc pero sin respetarles los derechos
procesales minimos reconocidos como garantiasiéhugiles por la Constitucion Politica de nuestra pai
toda persona y soslayando los establecidos padtatinternacionales, suscritos por nuestro ppés yanto,

de observancia obligatoria para las autoridadesameas, y finalmente el tema de la imposicion, gam y
vigilancia de medidas como consecuencia juridicka@enducta desviada de los adolescentes.

Asimismo, se abordard el estudio y analisis deptasipales caracteristicas, de los que hoy dia se
reconocen como los Unicos y auténticos modelosudtcia para adolescentes, que han existido en el
transcurso de la historia de la justicia penal pata grupo de personas, de todas las sociedddesigo, y
gue no son otros que el modelo de la situaciomutes del menor o régimen tutelar y el modelo de la
proteccion integral del menor o sistema garanteimo también se ha optado por llamarle.

Desde luego, se abordaran temas como el de laadadisbecifica del menor de edad, los derechos
que universalmente le han sido reconocidos, sarénat andlisis de la Ley de Justicia para Adolgssedel
Estado de Yucatan, desmembrandola en sus diversei®ises, con el propdsito de ubicar los elemedgbs
sistema de justicia para adolescentes y como esajiogira la integracion de tales elementos esdkdiad.

Una vez planteada la propuesta que representasestade articulos asi como el objeto que se
persigue con éstos, iniciaremos este viaje a trdeek historia universal y mexicana de la justigi@aa
adolescentes.

1.1 LAHISTORIA

Iniciar un estudio o investigacion sin mirar haaigpasado, nos acercaria a la posibilidad de valver
intentar férmulas que el mismo tiempo ha demostsedmeficacia, y evitaria retomar aquello que foné,
funciona y posiblemente seguira siendo funcional.

Esta no es la excepcién, y por lo que se ha decidkdicar este primer capitulo a efectuar un breve
pero efectivo recorrido a través de las pagindsa théstoria para conocer, entre otros topicos, cémtrato al
menor cuando la conducta de éste se alejé de fmcttivas institucionalizadas en los diversos wtos
normativos por la vida en sociedad.

En virtud de lo anterior, esta investigacién iniégigor el mundo histérico, procurando en la medida
de lo posible, conocer las medidas que las legisias de diferentes paises del mundo, el nuedtEstado
de Yucatan y los tratados internacionales relat&ds materia, establecieron para el tratamientdoge
menores, y que ahora con la corriente garantist@bscan a la proteccion de los derechos del nidel y
adolescente y a la creacién de una mejor ofertaddepara ellos.

1.2 HISTORIA UNIVERSAL DE LA LEGISLACION PENAL DE M ENORES.

Durante muchos siglos, a los menores se les aplidérecho penal, en este sentido eran tratados y
juzgados, practicamente, de igual forma que lost@gllEmpero, existia una conciencia universal welqs
menores no debian ser tratados tan duramentellBoelegrocedimiento al que estaban sujetos centaim
caracteristicas distintas al tratamiento penabgerlayores.

En la historia han existido legislaciones que gws particulares aportes al desarrollo legislativo
mundial son de gran importancia para nuestro toalagon por la que analizaremos éstas en susyaies
caracteristicas.

mas derechos y con un espectro de proteccion maliatel que tiene respecto de las personas mageresliad; que cuando un menor
de edad realiza un comportamiento considerado cl@iito este puede ser sujeto a un procedimient® gaterminar su responsabilidad
y que dicho proceso es de naturaleza penal peexiaipado en atencion a la calidad especificasdgto activo de esta clase de
comportamientos, y finalmente que los adolescesitgsueden ser objeto de consecuencias juridicasnodivo de que sus conductas
sean consideradas como delito, las que estarameradas a la prevencion del delito mediante lacaddende las diversas causas que
dieron origen a su comportamiento, sobre la bassderdadero diagndstico.



De la Grecia Clasica, a pesar de lo escaso deidsmels que nos permitan conocer la situacion del
menor, gracias a la obra denominada “Historia @eécho penal de los pueblos antiguos”, escritalpor
Buois (en la que este autor recoge las afirmaciond3dutarco y cierto testimonios dénofontede los que
se desprende el tratamiento que se prodigabaradnsres cuando estos cometian ciertas faltas) sasbgue
en Esparta, por faltas ligeras, se imponian ad\anjes y a los nifios penas corporales

A los nifios que daban respuestas necias a los emgerles imponian penas consistentes, las mas de
las veces, en ser mordidos en el dedo pulgar. beengs que caian en malicia e intemperancia eran
sancionados con la pena de azotes por el “Tritdm#dsEforos™.

En Roma, desde los primeros tiempos, se establen# legislacion protectora de menores,
precisamente en las “XIl Tablas”, se distinguiareebsimpuberesy los puberes Los impuberes no eran
sancionados con una pena, sino con una medidaenéydia: lacastigatioo laverberatiq que tenia mas el
caracter de advertencia que el de castigo. Ediadiém, empero, Gnicamente tenia validez en &l delos
delicta privatay no en el area de logimina publica En estos Ultimos casos, iehpuberno solo era
responsable de los actos por él ejecutados, smbi¢a por actos cometidos por sus progenitoresro po
aquellos bajo cuya protestad se enconfraba

Ahora bien, para la Era Clasica del Derecho Romesta distincion entre menor@siberese
impUberese agudiza y se perfecciona. Se distingue, entpengs tres categorias de menores, a 3aber

a).- Infantes: Asi se denominaba a los nifios hasta los 7 afoslal® guienes eran considerados
plenamente irresponsables.

b).- Impuberes: De entre éstos, los romanos distinguian artgaiberes proximus infantiade los
impUberegropiamente dichos. Lampuberes proximus infantisgran los varones mayores de 7 y menores de
10 afios y medio y las mujeres mayores de 7 y mendee9 y medio afios. Estos eran considerados
irresponsables en la generalidad de los casos.magres de esa edad hasta la pubertad 14 y 12 afos
respectivamente, segun se tratase de hombres cesyujenstituian el grupo de los impuberes.

Para sancionarlos, los romanos exigian la pruebdistgernimiento. Conforme al principimalitia
suplet aetatemes decir, la malicia puede suplir a la edad, sélando el discernimiento resultaba probado
podia considerarse ahpuberresponsable criminalmente y, en todo caso, Unictenera sujeto a una pena
atenuada

c).- Menores:Como menores se denominaba a los mayores de 14i®ok2segun el sexo, hasta los
18 y a los jévenes de 18 afios hasta los 25 af@rslsEste el limite de la mayoria de edad en Roma.

Segun Paulo, Trifoniano y Ulpiano, cuando estosareseran responsables de delito se les imponia
una pena atenuada, aungue en menor grado queaaquélicorrespondia a loapiberes Cabe aclarar, sin
embargo, que junto a estas reglas de caracterajendsistian numerosas excepciénes

En el derecho germanico, como en la mayor partlagléegislaciones primitivas, se reconocioé un
periodo de irresponsabilidad absoluta para todsstienores de 12 affpes decir se fij6 en 12 afios la
plenitud de la capacidad que hacia penalmente meapte al individuo, considerandose como involuatar
accion ejecutada por un sujeto carente de discEmicl

Acorde con la vieja legislacion de I@sagasde Islandia, cuando el menor de 14 afios se hacidere
homicidio no podia ser privado de la paz, peropauses estaban obligados a paYkr composicién debida.

2 sanche Obrego6n, Laura,Menores infractores y derecho pehdtd. Porria, México, 1995, p. 3.

3 Ibidem. p. 4.

* Ibidem. p. 5.

5 SancheDbregén, Laura, Menores infractores y derecho pehd&d. Porraa, México, 1995, p. 6.

® ldem.

" Las excepciones a que se hizo referencia eran sliépis, agravantes y atenuantes. Un ejemplo ger@era circunstancia aparece
representado en el delito de adulterio, que derdoumn laLex Julia de Adulterisse castigaba plenamente, sin atenuacion algure, par

los menores de veinticinco afios. Los delitos derimjcarmen famosusegunda hipétesis, los impuberes se asimilabamiasus,y por
tanto quedaban exentos de toda responsabilidadl pena

8 Sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho pehdtd. Porrta, México, 1995, p. 6

® carranca y Trujillo Raul y Carrancéa y Rivas Rawré&ho Penal Mexican@arte general”, 182. Edicion, Ed. Porrta, Méxik@95, p.
869.
0 Egte pago que debian hacer los padres por sugiigjosres, era a cargo del patrimonio del menor.




De igual forma, en laex Salicase estableci6é que al menor de 12 afios no se lgi@xétjpago defredunt™.
No obstante, emanngeldy el wergeld? recaia sobre aquellas personas bajo cuya potestadirda se
encontrase el menor responsable.

El Derecho Canoénico siguid la doctrina romana. Aas,Leyes Clementinasstablecian para los
menores de 7 afios un periodo de inimputabilidadagipor carecer éstos de malicia”. Conforme aldeld
este cadigo, el infante que matase o mutilase loarbre no incurriria en irregularidad candnica &, gor
tanto, totalmente irresponsable

Sin embargo, se halla sujeto a debate el problemnai &n el derecho candnico de entonces, el
impuberera o no responsable en el perigdoximus infantiaede que hablaban las leyes romanas. Tiempo
después, en laBecretalesexpedidas por el Papa Gregorio IX se declara eapreste responsable al
impuber pudiendo aplicarsele penas atendadas

A lo largo de la Edad Media, en el Derecho Estatug en los derechos nacionales predominé
también, de manera general, la influencia del dereomano. Sin embargo, en la mayor parte de ltepa
europeos la maxima crueldad y rigidez se aplicabana represién de los delitos cometidos por los
menore¥’.

Fue precisamente esta dureza con la que eraddsatas menores de edad, lo que llevé a algunos
gobiernos a establecer ciertas medidas protectosasfavor, como lo fue el caso del emperador Garlde
Alemania y | de Espafia, quien dispuso en una ordenque los nifios que cometieran delitos seriayafos
de acuerdo con las prescripciones deClanstitutio Criminales Carolinarespetando en todo caso la
atenuacion que la propia ley previa para &flos

Al final de la Edad Media se ha ubicado doctrimaente el nacimiento del derecho penal comun.
Esto es, el derecho penal que rigié en todas leismes de Europa y también en América hasta e 3gX.

En Francia, durante el reinado de Francisco | ,dict@ del 24 de junio de 1539, excluyé las penapamales
para los menores y las sustituy6 por internamidettbs mismos en hospicios y hospitales. Ello, lpstante,
duré poco tiempo. En el afio 1567 se volvié a lampele azotes, de galeras y extrafiamiento deffeino

A lo largo del siglo XVII la persecucion de los meees corrompidos se llevd a cabo con el mayor
rigor en Alemania. Existen datos de que los tritesyael Principado dBambergimpusieron la pena de
muerte a numerosos menores por el crimen de hethicentre 1625 y 1630. En el principado de
Wurtembergnifios de 8 y 10 afios sucumbieron en la hogueirSla ordenanza dédurembergde 1478, los
nifios no corrompidos eran separados de sus patdresdles 0 vagos e internados en instituciones @ara
reeducacion en la ciudad o en la campifia proxiraeDieta de Ausbrugo acordé, asimismo, que los nesnor
abandonados y delincuentes fuesen recluidos encimsy hospitale's.

En el caso de Inglaterra, la irresponsabilidalaitas de los nifios menores de 7 afios se dispusb en
siglo XVI. En esa misma época, Enrique VIl estaldeel “Tribunal de Equidad” para tutelar a los mess.
Empero, todavia en el siglo XVIII se imponia coecirencia la pena de muerte a menores de 16°afios

En 1847, laJuvenile Offender Aalle Inglaterra ordena una jurisdiccion sumaria pazgar a los
menores delincuentes de 14 a 16 &fios

La historia legislativa de Espafia en materia deomendelincuentes puede resumirse en tres etapas:
a) la de los fueros, b) la de la Siete Partidas) y¥lcde otras disposiciones, verbigracia la Novésim
Recopilacion.

NEs decir, el pago de aquella cantidad que, en rdedm delito, habia que abonar al Estado.
12 g manngeldy el wergeld también conocido como el precio de la carnejJeemmposicion que habia de ser pagada a la victima
sus causahabientes.
13 sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho pehadtd. Porria, México, 1995, p. 6.
% |bidem. p. 7.
®un ejemplo de crueldad, aparece en el derecho m@dimncés, donde los menores responsables efetosa gravisimas penas
corporales, como el colgamiento por las axilas.
Séanchez Obregén, LauraMenores infractores y derecho peh&d. Porria, México, 1995, p. 7.
7 bidem. p.8.
18 1 dem. p. 8.
;2 Sanchez Obregoén, LauraMenores infractores y derecho pehd&d. Porria, México, 1995, p. 9.
Idem. p. 9.




En el periodo en que rigi6 la legislacion penaltenida en los “Fueros Municipales” y “Cartas
Pueblas” reiné una situacion de caos. En todo @sestos fueros las referencias al trato de lowme se
limitan a la regulacion del derecho paterno y emcde correccion, principalmente como ocurre can lo
fueros de Plascencia, Llanes, Burgos, General dearkay el de Catalayud, dado por Alfonso I, “el
Batallador”, en el afio de 1311. Los fueros que lt@sude interés para nuestro estudio son soélo los
siguiente§™

a).- Fuero de San Miguel de Escalondado por Alfonso VII de Castilla en el afio de 81%n él
se establece un periodo de irresponsabilidad ghspara el infante y, con un criterio fisiologiss fija el
comienzo de la imputabilidad en la época del cardbidientes.

b).- Fuero de SalamancaRecoge la formula del juramento que debian predtpadre o pariente
mas proximo para eximir a los nifios de responstullicriminal en caso de lesiones u homicidio.

c).- Fuero de Villavicencio.Dado por el Abad de Sahagun en 1221, declaradsponsabilidad de
los nifios fijodalgos culpables de lesiones en rifia.

En las “Siete partidas”, cédigo inspirado en eledbp romano, se establecen dos limites de edad
para regular el tratamiento punitivo de los menoEas primer término, este ordenamiento reconoce un
periodo de irresponsabilidad absoluta para los nesnde 10 afios, a quienes “no se podia acusangémi
yerro que hiciesen y, por lo tanto, no se les paglizar pena alguna”. Asimismo, excluye de respbitisiad
a los menores de 14 afios en los delitos de adulfede lujuria. En segundo término, impone una pena
atenuada (semiinimputabilidad) a los mayores dedad y menores de 17 afios responsables de*telito

Posteriormente, con el advenimiento al trono deReges Catdlicos, en el siglo XV, sobrevino en
Espafia un periodo de renovacion legislativa en e@@mtka en vigencia una legislacion de caractepnakc
La “Novisima Recopilaciéh de 1805 ordena que no se le imponga pena de nalamenor de 17 afios y
atenla las penas para los menores entre 12 y 20 Rfescribe que los vagos menores de 16 afios deben
apartados de sus padres incompetentes para daskesccion. A los vagos menores de 17 afios se les
colocaria con amo o maestro. En esta época seizagam hospicios y casas de misericatlia

1.3 EPOCA PRECOLONIAL

En México, como en otras naciones, durante mucighssshasta principios del XX, los menores
fueron sujetos del derecho penal. No obstante, lbajdea de que los menores no merecian ser tsatado
rigidamente como los adultos, tuvieron privileggmsrelacion al trato dado a los mayores.

El derecho Azteca es quizd el mas conocido de teaéprecolombina y del que méas datos y
referencias se tiene, pero es oportuno precisarefjderecho Azteca es consuetudinario y oral, dg k&g
dificultad de su estudio, sin embargo sus normas l#en conocidas y en ellas nos basaremos para el
desarrollo de este apartatdo.

De los documentos juridicos de manufactura Aztesamas sobresalen, se encuentran: el “Cédigo
Mendocino” y el “Cédigo d&lezahualcoyotl”.

El Cédigo Mendocino (1535-1550) describe la dumzdos castigos aplicables a nifios entre 7 y 10
afios. Este ordenamiento se refiere a pinchazos @rego desnudo con plas de maguey, aspirar hemo d
pimientos ardiendo, permanecer desnudos durantedbdia atados de pies y manos, comer durantéael d
sélo una tortilla y media, entre otras cé3as

El Cédigo deNezahualcéyotlpor otra parte, establece que los menores déid® estaban exentos
de pena. La minoria de 10 afios era, por tantougswte de responsabilidad penal. La minoria de,edad
después de los 10 afios, era considerada s6loemsaate de la penalidad, y tenia como limite loafids de
edad en la que los jévenes abandonan el hogairgdreolegio a recibir educacion religiosa, militacivil .

Los menores que infringian la ley eran, no obstaumgados de la misma forma que toda la poblacion y

2L bidem. p. 3.

22 sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho pehadld. Porrda, México, 1995, p. 6.

2 1 dem.

24 Buentello, Edmundo,Algunas reflexiones sobre la delincuencia infaAtitecd, Criminalia, afio XXI, México, 1955, p. 785 CitoP
Rodriguez Manzanera, LuiCtiminalidad de MenorésEd. Porria, Méxicol987, p.7.

25 Sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho pén&d. Porrda, México, 1995, p. 12.

26 Rodriguez Manzanera, LuisCtiminalidad de MenorésEd. Porriia, México, 1987, p. 7.




después de los 10 afios, el juez podia fijarle®fea mle muerte, la esclavitud, la confiscacién deds o el
destierrd’.

Cabe resaltar que uno de los avances méas notadho dlel derecho azteca era la existencia de
tribunales para menores, cuya residencia estals @scuelas, a saber: Elmeca®, con un juez supremo,
el Huitznahuat] y el Telpuchcallik donde logelpchtatlastenian funciones de juez de menétes

La buena conducta de los menores es legislativammeny cuidada, asi encontramos normas como
las siguientes: a) a los jovenes que se embriagan aastigados con la pena de muerte por garrptex b
mentira del nifio en educacion era castigada congieg cortadas y raspadas en los labios del msmtiro
siempre que la mentira hubiere tenido graves comseias; y c) los hijos viciosos y desobedientem er
castigados con penas infamantes, como cortartebello y pintarles las orejas, brazos y muSlos

El adelanto del pueblo Azteca en materia de dergmmal se evidencia en que las leyes son
obligatorias para todos, nobles y plebeyos, en spueonocen y manejan con habilidad las conceptos de
culpabilidad, dolo, punibilidad, excluyentes, agnates, etc. Otra caracteristica sobresaliente ssvieridad
de las penas, la muerte es la pena mas comun,ati€lootin peculiar desdén por la vida, que es urorasg
peculiar del mexicari

Los Mayas, cultura aun misteriosa, tanto por siosardesaparicion como la dificultad para descifrar
sus jeroglificos, sin lugar a dudas tuvo y tientahble influencia en México.

Con organizacion familiar monogamica, habia un fdeiecho de repudio. El papel de la mujer en la
familia y en la vida comunal no era prominenteniger no podia entrar en el templo o participatosrritos
religioso$?. La educacién ocupaba un lugar preponderante essttactura social y era el toque para la
estabilidad y el orden sociafés

En su primera infancia, tenian gran libertad, ypsimera educacion estaba encomendada a los
padres, a los 12 afios los varones salian del lpagarser entregados a las escuelas, divididas £nuda
para nobles con estudios cientificos y teolégigasra para los plebeyos, con educacién militabotaf®.

La reaccioén social estaba claramente diferenciad@a&ccion penal, a cargo del EstaBatéby, y
reaccion comunitaria, con formas primarias de fiéaggrimaria.

El Derecho Penal Maya era muy severo y a decirafdr® Bernal de Bugeda, la minoria de edad,
en esta cultura era considerada como atenuantsgensabilidatl. En caso de homicidio, el menor pasaba a
ser propiedad de la famiffade la victima para compensar laboralmente el dafisado. Eran muy comunes
las %%nas corporales y la pena de muerte, constens parecido al talién, y con diferencias entie ¢
culpa’.

El robo también era considerado delito grave. Ladr@s de los infractores debian reparar el dafio a
las victimas y, de no ser esto posible, el mensalp@a ser esclavo hasta pagar la deuda. En $&s clables,
era deshonroso convertirse en esclavo, a cambi&pseaba el dafio pero, ademas, se hacian cortecara
del menor ofensdf.

1.4 EPOCA COLONIAL

27 sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho peha&ld. Porria, México, 1995, p. 12
2 En el Calmécacla educaciéon era muy completa y con una gran \adiet® materias, en el que para ser sacerdtaaamacay;
debian estudiarse 15 afios. Sin embargo, la disaiplia demasiado severa, la alimentacion parcagaktigos frecuentes.

o RomeroVargas lturbide, IgnacioQfganizacion politica de los pueblos de Andhul®xico, 1957, p. 297, cit. Por Rodriguez
Manzanera, Luis,Criminalidad de MenorésEd. Porraa, México, 1987, p. 8.
%0 RodrigueaManzanera, Luis,Criminalidad de MenorésEd. Porria, México, 1987, p. 8.

31 ibidem. p. 9.

3 Margadant, Guillermo Floris|fitroduccién a la historia del derecho MexicdndNAM, México, 1985,p. 16.

33 Larroyo, Francisco, HMistoria comparada de la educacién en Méxjc&d. Porrla, México, 1969, p. 59, cit. Por Rodeg
Manzanera, Luis,Criminalidad de MenorgsEd. PorrGa, México, 1987, p. 5.

34 Rodriguez Manzanera, LuisCtiminalidad de MenorésEd. Porria, México, 1987, p. 5.

% La maestra Laura Sanchez Obreg6n, en su libro Menlofractores y Derecho Penal, cita a la refesigi@ra como fuente de su
comentario respecto del derecho de los Mayas.

36 T4l incorporacion al nucleo familiar de la victirdel delito era en calidad de esclayperftal, y no como un miembro mas de la
misma.

37 Rodrigueg Manzanera, Luis,Criminalidad de MenorésEd. Porria, México, 1987, p. 6.
8
Idem.




Durante la Colonia se implantaron en la Nueva Espasi ‘Leyes de Indias®, y para todo aquello
que no estuviera previsto en esa legislacion, §eabpn de manera supletoria las leyes de la mairép
entiéndase por ello el reino de Espafa.

Los principios generales del Derecho Penal Indiaoo; a) Transitaba de una etapa religiosa y de
venganza publica, por lo que lo religioso y lo dicd se mezclan y confunden; b) Se confunde la aorm
juridica con recomendaciones para prevenir elaetii Es esencialmente retributipod) Es un derecho
clasista; €) Da un poder absoluto al gobernadocgitan general; f) La Audiencia era la corteesigr en el
Virreinato; g) Habia limites para las autoridaddesyexcesos eran castigados; h) El derecho Castedira
supletorio; i) En las casos de los indios el juekedusar su arbitrio para aplicar ciertas pendpdglia haber
composicidn en ciertos casos; k) Podia haber paldda autoridad e indulto colectivo, y I) existlaasilo
sagradd’.

Lo fundamental en materia de menores durante estedo, o encontramos en IaSiéte Partidas”
de Alfonso X. En ellas se establece irresponsatljgenal total para los menores de 10 afios y noedénlad
y semi-inimputabilidad para los mayores de 10 afiomedio y menores de 17. Existian, claro est4,
excepciones para cada delito pero en ningln cadia pplicarse la pena de muerte al menor de 17 &fos
justificacion recae en que el sujeto “no sabe tieade el error que hacg’

Durante la época de la Colonia, fueron los fraikss especial la orden de los franciscanos, los

primeros que se ocuparon de los menores apoyaddasg®andectas reales®.

1.5 MEXICO INDEPENDIENTE

Este periodo se caracteriza por la concurrenciaodma heredadas de la época colonial y de leyes
propias de la nueva nacion.

Guadalupe Victoria, al llegar a la presidenciaal®épublica, intenté reorganizar las casas de cuna,
poniendo varias de ella bajo el cuidado y presupuds sector oficial, sin embargo lo breve de sstign le
impidié completarse obta

Santa Ana formé la Junta de Caridad para la nifesxalida, en la ciudad de México en 1836,
importante antecedente a los patronatos, ya quetsda de voluntarios que reunian fondos pararserca
los nifios huérfanos y desamparddoPor esa época volvié a funcionar la Escuela @i, del capitan
Zliiga, pero ahora como hospital con sala de partexs cierta forma, como casa de cuna.

La “Ley de Monte’ es el primer ordenamiento que se promulga en raalermenores en el México
Independiente. En ella, se excluia de responsadiligtnal a los menores de 10 afios y se estabfeiaros
menores de entre 10 y 18 afios medidas correcciédhale

El Presidente, José Joaquin Herrera, durante sidmgele 1848 a 1851, fundé la Casa de Tecpan de
Santiago, conocida también con@olegio Correccional de San Antonidnstitucion exclusiva para
delincuentes menores de 16 afios, sentenciadosespuos, el cual contaba con un régimen de tipojar

En la época juarista, al suprimirse las érdeneséasticas, separarse el Estado y la Iglesia,
nacionalizarse los bienes eclesiasticos y secalagzlos establecimientos de beneficencia, estetigm el
que va a hacerse cargo de orfanatorios y hosp@itzs 1859 al 186%)
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Las “Leyes de Indias”, se caracterizaron por sex rgropilacion de un confuso cumulo de ordenanserdédulas y mandatos
provenientes de Espafia, que ademas de tardar eediEegar a la Nueva Espafia, en muy pocas ocaslasesutoridades locales
aplicaban dichas disposiciones, ya por no compreswgecontenidos 0 por no convenir a sus intereses.

40 g paradigma retributivo esta inspirado en la ide@astigo como venganza a las penas realizad& fgeto y sin mas finalidad que
la de causar una afliccién igual o mayor que lalpeida por el delincuente en la persona de lamiéci la sociedad en general.
! Lima, Marfa de la Luz, El derecho indiano y las ciencias pendje8riminologia, 22. Epoca, No. 2, p. 78, Gobied® Estado de
México, México, 1982, cit. Por Rodriguez Manzanéras, “Criminalidad de MenorésEd. Porrda, México, 1987, p. 6.
2 Sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho peh&d. Porria, México, 1995, p. 14.
“3 Decretos reales relativos a la proteccion y castiggue se hacian acreedores los jovenes de la Kispafia.
a4 RodrigueaManzanera, Luis,Criminalidad de MenorésEd. Porria, México, 1987, p. 27.
45 picha junta funcionaba con un interesante sistemdiante el cual contrataban nodrizas para losmew@éidos, a quienes se pagaba
un estipendio de 4 pesos al mes, y se les vigjlaidigaba a presentar fiador.
8 Sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho peh&d. Porria, México, 1995, p. 15.
47 Este sistema de organizacién institucional se teniaa por el aislamiento nocturno y trabajo corndn regla de silencio.




Posteriormente, el decreto del 17 de enero de t888ibe, por vez primera en nuestro pais, la
creacién de organismos especializados para juzgenares. En él se prevén jueces para menoresnaerar
y se%%nda instancias con facultades para tomardaediontra delincuentes, pero, también, contrangwe
vagos®.

No obstante que el Cédigo Penal de 1871, repr@stimicio de la tradicidn legislativa penal aeliv
federal, ante la falta de algun otro antecedergssliivo es dable afirmar que el desarrollo histHrdel
concepto y contenido de la imputabilidad en el cleogoenal mexicano principia con el Cédigo Pened jgh
Estado de Veracruz de 1835, que si bien no sefipt@samente los factores que la conforman, laneacte
su articulado permite inferir que ya hacia alusidp que en la actualidad podriamos catalogar ccemsas
de inimputabilidatf.

Tratdndose de la minoria de edad cuyo limite méxéna de 17 afios, a veces funcionaba como causa
de inimputabilidad (articulos. 113 y 114 del CédRenal de 1871) y en otras ocasiones como cirauwiata
que atenuaba la pena (articulo 120, 12 del CodegalRle 1871). El primer supuesto tenia lugar aic@m
de que se declarara previamente en el juicio lapotabilidad del menor de 17 afios, o sea, que htaha
obrado con discernimiento ni malicia, o que sirbargo no descartaba la posibilidad de que se lesie@m
una medida correctiva en aquellos casos en losagteela falta de quienes cuidaran de él o lo denag
(padres, abuelos, tutores o curadores), o habiésdw merecieren confianza, y la gravedad del assto
requeria, el juez a su prudente arbitrio podiaatisp su depédsito en alguna “casa honrada por via de
correc(:)é:lién", prevista no como medida preventiva siamo pena en el nimero 11 del articulo 1° dgbipro
cédigo™.

En el supuesto de que se declarara que el meriof d@os de edad habia obrado con discernimiento
y malicia, atn cuando el articulo 115 preveniasgpike castigaria en el orden prevenido por el propdigo,
la corta edad del sujeto, en unién con su rudepaca malicia (art. 120, 12 del Cdédigo Penal de 1,871
funcionaba como una circunstancia atenuante deria,jo que bien podria considerarse, hoy en diapan
supuesto de imputabilidad disminuifia

El Cédigo Penal para el Estado Weracruz-Llavede 1868° llamado “Cédigo de Coron&’, a
diferencia del de 1835, dedica un capitulo especlak causas que denomina “circunstancias queesexite
pena”, entre las que incluye aquellas que anulanpatabilidad®.

En el caso de los menores de edad, el “Cddigo @drprevia dos situaciones: a).- La de los
menores de 10 afios y medio, quienes podian segads a sus padres, abuelos, tutores o curagarassu
correccién y cuidado, a menos que éstos no pudiesearlo o no merecieren confianza del juez, em cuy
caso se les depositaba en una casa de correcaid@h flmpo que se estimara conveniente, el qupodida
pasar de la época en que el menor cumpliera @124 de edad (art. 33), medida que, sin embangia, &
caracter de pena (art. 79, 12); y b).- La de logames de 10 afios y medio, pero menores de 17,y@ncaso
se establecia lo mismo que en el Cédigo de 18356,ess que a veces la minoria de edad funcionaiva co
causa de inimputabilidad (art. 34) y en otras ceimmnstancia atenuante de la pena (arts. 35 $2¥7,

Si se declaraba previamente en el juicio que elomdg 10 afios y medio, pero menor de 17, habia
obrado sin discernimiento ni malicia, se estaria dispuesto en el articulo 33 de dicho cédigoea en el
caso de los menores de 10 afios y medio; por alacimtsi se declaraba que habia obrado con distiemto
y malicia, aun cuando el articulo 35 disponia quéescastigaria en el orden prevenido por el propitigo,
la corta edad del sujeto, en unién a su rudezag pwlicia, funcionaba como una circunstancia geeuaba
la pena aplicable (art. 27, £4).

48 Rodriguez Manzanera, LuiCtiminalidad de MenorésEd. Porria, México, 1987, p. 27.

a9 SancheDbregdn, Laura, Menores infractores y derecho pehd&d. Porria, México, 1995, p. 15.
50 CarmonaCastillo, Gerardo Adolfo,!a imputabilidad pend] Ed. Porrda, México, 1995, p. 150.
°1 bidem. p. 151.

%2 |dem.

>3 Este codigo fue promulgado por decreto del 17 diewbre de 1868.

54 cr. Leyes Penales Mexicanas, Tomo |, pp. 187-C&8sor Carmona Castillo, Gerardo Adelfo, “La imghilidad pendl| Ed. Porraa,
México, 1995, p. 152.

%5 carmona Castillo, Gerardo Adolfol.& imputabilidad pend] Ed. Porria, México, 1995, p. 152.
%8 |dem.

57 Ibidem. p. 153.




No es sino con el “Cédigo Penal de Martinez dar@ggpromulgado por el presidente Juarez el 7 de
diciembre de 1871, con el que propiamente se irgtidesarrollo del concepto de imputabilidad a Inive
federal.

En dicho cuerpo normativo, respecto de los menadesedad, se previnieron las siguientes
situacione¥:

a).- La de los menores de 9 afios de edad, plenartezgponsables, a quienes, no obstante, se les
podia aplicar como medida asegurativa su reclusidmestablecimiento de educacion correccional por un
méaximo de 6 afios, cuando se consideraba necesamiara, ya por no ser idoneas para darles educkas6
personas que los tenian a su cargo, o ya por \@dmd de la infraccion en que aquellos hubieseurritio
(arts. 157-1 y 159);

b).- La de los mayores de 9 afios de edad, peroreede 14, a quienes mediante una presuncion
juris tantumse les consideraba que no habian obrado concglrdisiento necesario para conocer la ilicitud
de la infraccién. Al igual que a los menores ddi@sade edad, se les podia aplicar como medida rasiegu
su reclusion en establecimiento de educacion comeal (arts. 157-11'y 161);

c).- La de los mayores de 9 afios, pero menored dgue habian delinquido con discernimiento, en
cuyo caso se les condenaba a reclusién en estal@atd de correccidén penal por un tiempo que narbaje
la tercer parte, ni excediera de la mitad, del idongue debiera durar la pena que se le imponésfals
mayor de edad (arts. 161y 224);

d).- La de los mayores de 14 afios, pero menoré8,den cuyo supuesto se consideraba que habian
obrado con discernimiento, aunque incompleto, aptioles reclusién en establecimiento de correccion
penal, por un tiempo que no bajara de la mitadxoédiera de los dos tercios, de la pena que $smpesdria
siendo mayor de edad (art. 225) vy,

e).- La de los mayores de 18 afios, pero menore4 deuya minoria de edad funcionaba como una
atenuante de cuarta clase, siempre y cuando nereuginido el discernimiento necesario para conckx
la ilicitud de la infracciobn cometida (art. 42,.22)

Tal como apunta Héctor Solis Quiroga: podemosrdqae en el Cédigo Penal de 1871, el menor
quedo considerado como responsable penalmenteqeélsu pena podia ser atenuada y siempre especial

Sin embargo, a pesar de existir un sistema tazadl@dades y medidas aplicables a cada uno de los
casos previstos, la dificultad se presentaba al emtonde medir el discernimiento de un menor de eigad
manera infalible, en virtud de no existir instruneen mecanismo logre establecer mediciones deionest
internas o subjetivas.

El proyecto encargado por el entonces Secretari@aternacion, Ramon Corral, a los licenciados
Miguel S. Macedo y Victoriano Pimentel para la ciéa de “jueces paternales” es el primer antecedent
serio para la fundacién de tribunales para meremedéxicd®.

En 1907, el Departamento Central del Distrito Fadelanted la reforma de la legislacion relativa a
menores invocando el ejemplo de la ciudad de Nork. Se hablaba ya de tratar paternalmente a los
menores. No obstante, dentro del Cédigo Penal Rrdeedimientos Penales en vigor de aquella épaca, n
encajaba la creacién de un “juez paterttal”

El dictamen presentado por los connotados aboga@®nia, desde entonces, que se dejara fuera
del derecho penal a los menores de 18 afios, abtamdlo@si toda cuestion de discernimiento. Sugeedaaq
los menores debia tratarseles de acuerdo a swedadonforme a la imputacion juridica de los hechain
distinguir si se les imputara un crimen, un detitana contravencion. El dictamen estaba fundamergad
una concepcion, con sentido amplio, de la delinciagavenif?.

La propuesta contemplaba nuevas medidas a impoh@s menores: la entrega del menor a una
familia, a un asilo o a un establecimiento de beeatia privada y, en ultimo caso, a la beneficepciblica.
Pugnaba, también, por la desaparicion de la metiidaclusion en establecimientos de educacion.

%8 bidem. p. 156-157.

%9 carranca y Trujillo, Raul, Derecho Penal MexicafipUNAM, México, 1937, p. 398 cit. Por Sanchez Qiome, Laura, ‘Menores
infractores y derecho perfaEd. Porrda, México, 1995, p. 16.

60 Sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho peh&ld. Porria, México, 1995, p 34.

%1 1dem.

52 1hidem. p. 35.




1.6 MEXICO POSREVOLUCIONARIO

El proyecto para el Tribunal Protector del Hogadleyla Infancia representa otro de los esfuerzos
iniciales encaminados a la creacién de tribunales pnenores en México, el cual tuvo su origen en la
reformas que se proyectaron a la Ley Organica sifftibunales del Fuero Comun, el 27 de noviembre de
1920, en las que se propuso la creacion de esbairiid, el cual actuaria como 6rgano colegiado con
intervencion del Ministerio Pabliéd

En enero de 1921, el periddico El Universal patracel ler. Congreso Mexicano del Nifio, en
nuestro pais, con secciones de eugenesia, higegislacion y pedagogia, en donde se discute, al niv
nacional, la necesidad urgente de establecer aibsipara menores y se aprobé la creacién deTfibunal
para Menorée.

Fue hasta 1923, dentro de un congreso criminadgice se presentaron los primeros trabajos
concretos sobre los tribunales de menores en MéKnoese mismo afio se crea el primer Tribunal para
Menores, en el estado de San Luis P8togiaparece la Unién Internacional de Socorro aidi®s y en 1924
en la Declaracion de Ginebra, la 52. Asamblea &»taedad de Naciones aprueba los Derechos deifios N
de la Union Internacional de Socorro para los Nifios

La primera Junta Federal de Proteccion a la Indase funda en México, en 1924, durante el
gobierno del general Plutarco Elias Calles. Sutolgea brindar proteccion a la infancia y a la juuef®

Dos afios después, tras su estudio y revisiérmmosaupga el “Reglamento para la Calificacién de los
Infractores Menores de Edad” en el Distrito Fedegal objetivo se fincaba en la necesidad de auylia
poner oportunamente a los menores de edad “a dall@s numerosas fuentes de prevencion que seamigi
en nuestra deficiente organizacién so&fal”

El mismo afio en que se publica el “Reglamento [zafalificacion de los Infractores Menores de
Edad” en el Distrito Federal, el doctor RobertoiS@uiroga elabora un proyecto para crear el “Trabu
Administrativo para Menores”. El 10 de diciembrel®26, se inauguran los trabajos del huevo orgamism
el 10 de enero de 1927 ingresa el primer nifiotartrientd®,

En cuanto a las medidas que podia aplicar estefaliptomando en cuenta el estado de salud fisica
y mental del menor, se encontraban las siguieaes:Amonestacion; b).- Devolver al menor a su hoga
mediante vigilancia; c).- Someterlo a tratamientédimo cuando era necesario; y d).- Enviarlo a un
establecimiento correccional o a un dSilo

El 30 de marzo de 1928 se expide la nueva “LeyeSkabPrevision Social de la Delincuencia Infantil
en el Distrito Federal y Territorios”, apodada “Léila Michel”, en honor a su creador. Ley que tomé&u
cargo la organizacion del Tribufl

El 22 de noviembre de 1928, se publica el “Regtdmelel Tribunal para Menores del Distrito
Federal”. Con el propésito de que este Tribunaigradcumplir con sus nuevas atribuciones derivadals
Ley Sobre la Prevision Social de la Delincuencifantil en el Distrito Federal y Territorios, este
orden?Piento se encarga de reglamentar lo relativprocedimiento, las resoluciones y las medidas a
aplicar.

El Cddigo Penal de 1929, llamado por antonomaSizdigo de Almaraz”acepta, por una parte, el
principio de laresponsabilidad sociakegun el cual todo individuo que cometa un aobhipido por la ley,
responderd del mismo ante la justicia, cualquiara fyera su estado psicofisiolégico, asi los menore
delincuentes quedaron nuevamente consideradoodinta Ley Pen&.

63 Sanchez obregén, LauraMenores infractores y derecho pehd&d. Porraa, México, 1995, p 35-36.
64
Idem.

57 sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho peha&ld. Porria, México, 1995, p 37.
% Ipidem. P. 38.

%9 1dem.

0 bidem. p 39.

" bidem. pp- 40y 41.

2 CarmonaCastillo, Gerardo Adolfo,la imputabilidad pend) Ed. Porrda, México, 1995, p. 160-161.




Congruente, pues, con los principios de la defexuséal® y el criterio del estado peligrodpel
“Cédigo de Almaraz” concedia a los jueces de mentibertad en el procedimiento a seguir, pero don e
deber de sujetarse a las normas constitucionalks Gnica diferencia con los adultos es que para los
delincuentes menores de 16 afios de edad, se fijatafogo de penas especiales, en el que figuraestas
escolares, libertad vigilada o reclusion en estilientos de educacion correccional, en colonidcabx o
en navio-escuela (arts. 71, 121, 122, 123 y'$24)

El maestro Raul Carranca y Truijillo, atinadameatecomentar las novedades en relacion con este
punto, manifestd que: “que las granjas y los nag&miela, por su condicion de irrealizables enwycain
ahora, dada la pobreza del erario, aunque insgirada! proyecto de Ferri (1921) y por crear urblema
practico en vista de su inexistencia, quedaron edit\as en poética legislativa, que resto seriealad
legislador”, lo que sigue hoy dia, donde el disoyrslitico, asi caracterizado, es nada mas esmyrdis®.

Aproximadamente dos afios después de promulgadody& de Almaraz, exactamente el 17 de
septiembre de 1931, entré en vigor el Cddigo Pena, pese a las multiples reformas, adiciones y
modificaciones que desde entonces ha sufrido,siveltsobre el tema de nuestro andlisis, sigue téfen

En cuanto a los menores de edad, los miembros dmrasién redactora del cédigo vigente
acordaron desde un principio, como orientacionels deleva legislacion penal: “Dejar a los nifiosnargen
de la funcién penal represiva, sujetos a una palititelar y educativVafijado con caracter cronoldgico en el
articulo 119, ubicado en el capitulo Unico delditexto denominado “Delincuencia de menores” y tooal
abandono del criterio del discernimiento utilizguw las primeras formulaciones legales sobre |l&nzgtla
edad de 18 afios como limite de la inimputabilfdlad

A partir de este momento, y conforme a este sistean@presivo sino de pedagogia correccional, ya
no cabe hablar de menores infractores irresporsablefalta de discernimiento, sino se basan edela de
que a todos hay que considerarlos responsablesirseaite, cualquiera que sean sus condiciones B,
para el efecto de poder sujetarlos a la acciéreprata del Estado, por ser infancia material o fnmeate
abandonada

Ordenaba a su vez, la reclusibn de estos menonelpttempo que fuere necesario para su
correccién educativa. También se dispuso que tomandtonsideracion las condiciones peculiares éelom
y la gravedad del hecho, las medidas aplicableoa serian el apercibimiento y el internamienta co
reclusién a domicilio, escolar, en hogar honradatrgmato o instituciones similares, en estableaitnie
médico, en establecimiento especial de educacaic® o en establecimiento de educacion correckciana
120), asi como la facultad de los jueces de efimmjiza de los padres o de los encargados de lanaig del
menor, para autorizar la reclusién fuera del estafliento oficial de educacion correccional (a2t1)i°.

En 1932 los tribunales para menores, que hasta@®alependian del gobierno local del Distrito
Federal, pasaron a depender del Gobierno Feddmlg Secretaria de Gobernaéion

En 1934 se crea el primer “Reglamento de Tribuaah pnenores e Instituciones Auxiliares” y se
crea el “Segundo Tribunal para Menores”. Aparediglaa de ldibertad vigilad&2

En el afio de 1935, aparecen los primeros estutiiisas de casos especiales hechos por el Dr.
Guillermo Davila Garcia, que comprendian una fickea identificacion, antecedentes heredo-familiares,

& Segun esta doctrina, si el hombre esta fatalmeeterrdinado a delinquir, la sociedad esta igualmdeterminada a defender la
condiciones de su existencia contra los que la apan

" Conforme a este criterio, la sociedad tiene querdisfrse de los locos, los anormales, de los aicolglos toxicomanos, y de los
menores delincuentes, ya que tan responsablestmnirdividuos como los normales y tal vez ensedlsté mas indicada la defensa.
S carmona Castillo, Gerardo Adelfd,d imputabilidad pend) Ed. Porria, México, 1995, p. 161-163.

® carranca y Trujillo, Raul, Derecho Penal MexicaripParte General, Ed. Porrda, 22 ed.,México, 194129, cit por CARMONA
Castillo, Gerardo Edelfo, “La imputabilidad peh&ld. Porrda, México, 1995, p. 150.

""carmona Castillo, Gerardo Adolfd.d imputabilidad pend] Ed. Porrda, México, 1995, p. 163-164.

"8 Ibidem.

IS Teja Zabre, Alfonso, “Exposiciéon de Motivos, p.@; por CARMONA Castillo, Gerardo Adelfo, “La immbilidad pend| Ed.
Porrda, México, 1995, p. 167.

8 carmona Castillo, Gerardo Edelfd.d imputabilidad pend) Ed. Porria, México, 1995, p. 167.

81 Sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho peh&ld. Porria, México, 1995, p 43.

82 sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho peha&ld. Porria, México, 1995, p 43.




personales y sociales, examen clinico, inspeccidrergl, exploracion fisica, examen mental, diagogst
somaético, mental, pedagdgico e integral, pronésticatamient®’.

El 26 de junio de 1941, se publica en el Diaridciaf de la Federacion, la Ley Orgéanica de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiiaga el Distrito Federal y Territorios Federales,cmo
normas, procedimientos e instrumentos juridicosiddaa los tribunales un nuevo régimen juridico. El
principal rasgo distintivo de esta ley es su coepet, ya que -dejando atras los criterios protedstias y el
concepto ampliado de la delincuencia juvenil- laxsu ambito de aplicacién a los supuestos en quemodr
haya violado la ley perf4l

En 1973 se lleva a cabo el “Primer Congreso Natispare el Régimen Juridico del Menor”
convocado por la Procuraduria General de la Regaibiomo resultado del mismo, se elabora una fiviaia
dedlgy sobre menores que fue enviada al Congresa deidn y discutida en el periodo de sesionessde
ano”.

El 2 de agosto de 1974, se publica en el Diarigi@fla “Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores en el Distrito y Territoriosdeeales”, la cual busca dar un cambio radical goléica,
hasta entonces existente, en materia de justichehmres y representa la maxima expresion de apa en
la historia de la justicia de menores. Represem@ mueva teoria en torno al tratamiento preventivo,
proteccionista y corrector de los menores, e inttechuevos conceptos, objetivos, procedimientoeglidas
a aplicar en el tratamiento de la delincuencialaEprimera ley en establecer, de manera coordinauta,
legislacion y organismos especializados para &ri@nto de menores en torno a un concepto amplia d
delincuencia juvenil. Es decir, con base al idealedreadaptacion de todo menor de conducta imedeil

Asi, con el propdsito de estructurar esta nuevidigmlutelar, la ley sustituye a los Tribunalesapa
Menores por el Consejo Tutelar para Menores, cegigdacion obedecid al propdésito de subrayar élctar
tutelar, en amplio sentido, de esta instituciohcamo la finalidad de deslindarla con nitidez ealat opinién
publica, frente a los érganos de la jurisdicciongbe

La nueva “Ley para el tratamiento de Menores Inénas para el Distrito Federal, en materia comun,
y para toda la Republica, en materia fed&fafinalmente reconoce que una politica de menocasada en
una teoria de prevencion especial exagerada yamepcion de delincuencia juvenil priva a los meaate
las minimas garantias y derechos. Politica cuyaesign mas acabada en nuestro pais la encontramles e
Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Itras, ahora abroga&.

También, es el producto incompleto de un profunolzsenso internacional en torno a los criterios
criminolégicos mas avanzados en relacion a la abza, objetivos y procedimientos de una adecuada
administracion de justicia para menores.

1.7 HISTORIA DE LOS MENORES INFRACTORES EN EL ESTAD O DE YUCATAN

Tal como se ha podido evidenciar en los apartadteyiores, en un principio, a los menores de edad
se les proporciond el mismo trato que al mayor dederesponsable de delito y fue con el transcueto d
tiempo que la edad se convirtid, en unos casagjretancia atenuante de la gravedad de la san@decible
y en otros excluyente de responsabilidad. Finaleeet el Estado de Yucatan, se asumio la tendencia
preponderante en el mundo y el pais, y los mendeesdad fueron extraidos del cédigo penal por
considerarlos seres en formacion que no debenxpeestos a la crueldad o severidad de la conseieuen
juridico penal y desde luego a otros fenédmenos darmontaminacién carcelaria y la prisionalizacion.

1.7.1 CODIGO PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN DE 1871

8 Basado en el documento denominadotielo de la proteccion integral de los derechobrdBo y de la situacion irregular: un
modelo para armar y otro para desarmapreparado por la Doctora Mary Belgffra la conferencia dictada en la Primera reunén d
Foro de Legisladores Provinciales por los derededa nifiez y la Adolescencia, Salta, marzo de 1998

Sanchez Obregén, LauraMenores infractores y derecho peh&id. Porria, México, 1995, p 44.
8 1dem.
8 Sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho peh&ld. Porria, México, 1995, p 45.
87 biario Oficial de la Federacion, México, 24 de diobre de 1991.
88 sanchez Obreg6n, LauraMenores infractores y derecho peha&ld. Porria, México, 1995, p 81.




En este orden de ideas es posible afirmar quetet@aiente mas remoto que se tiene en el Estado de
Yucatan, con relacién alguna disposicion juridietacionada con menores infractores, lo representa e
Decreto numero 223, de fecha 14 de octubre de I8#lel que la Tercera Legislatura del H. Congmso
Estado de Yucatan, se sirvid aprobar el Cédigo IR#gieEstado de Yucatén, el cual entré en vigatlelle
enero de 1872.

El referido codigo sustantivo preceptuaba en sowdat 34 que el ser menor de 9 afios o ser mayor de
9 y menor de 14 al cometer el delito, siempre yndoael acusador no probaré que el acusado obré&lcon
discernimiento necesario para conocer la ilicitedla infraccidn, constituian circunstancias exahige de
responsabilidad criminal por la infraccién de lepegales.

De la anterior prescripcion es facil advertir dopugestos de irresponsabilidad criminal: el primero,
en forma expresa (menos de 9 afios) y el segungoedancion legal de irresponsabilidad, con laestdd de
la prueba del discernimiento.

Partiendo de la idea de que la palabra discerntmisignifica accién de discernir, la que a su vez
tiene su origen del latidiscerneredistinguir, percibit®; la carga de la prueba que recaia sobre el aausado
precisamente consistia en la no facil labor de d&rmoque el mayor de 9 y menor de 14 afios, tenia |
capacidad para distinguir lo bueno de lo malo ycensecuencia formar su comportamiento con base en
aquella distincion.

Otros puntos relevantes son los siguientes:

a) Para los jovenes mayores de 9 afios y menord8 dBos solo sufririan su pena sino recibirian al
mismo tiempo educacion fisica y moral, (art. 93);

b) Los jévenes condenados a reclusion penal estardncomunicacion absoluta al principio de su
pena, desde ocho a veinte dias, segun fuere ladgdwde su delito. Pero una vez pasado ese prariedp,
trabajaran en comun con los demas reclusos, armusesu conducta posterior haga de nuevo necesaria
incomunicacion. (art. 94), y

¢) En caso de que el Estado no hubiese creadséade correccidon, o que por cualquier otro motivo
esta no exista, los jueces podran destinar los aemsmplir su condena en una casa particular deriaot
honradez. (art. 95)

Sin embargo, la casa de correccién y la casacphti de notoria honradez, no son los Unicos
establecimientos donde podian ser recluidos losoresnya que podia serlo en hospital hospicio, sin
permitirseles salir bajo ningln pretexto. Existapbsibilidad también, que los menores de edadlukey
cumplir los 18 afios extinguirian la condena dedmign el local destinado a este objeto (art. 10Cddigo
Penal de 1871), lo que de conformidad con el dati@6, el que precisaba, que la pena de prisiGugaa
precisamente en las céarceles publicas o lugarémagss a este objeto por las leyes, por lo qudigena
minoria de edad conforme a los limites legaleshéstalos, se trasladaba al ahora mayor de edadadel
publica para compurgar la pena impuesta.

La reclusion preventiva de los menores de edadaaos de la comision de comportamiento
delictivo, se aplicard en un establecimiento decadidn correccional, en alguno de los siguientes<aa).-

De los menores de 9 afios, cuando se crea necesariaedida, ya no por ser idoneos para darles @danca
la personas que los tienen a su cargo, o0 ya pgraleedad de la infraccion en que incurran, y b)lesa
menores de 14 y mayores de 9, que sin discernimiefrtnjan alguna ley penal. (art. 123 del CodRenal
de Yucatan de 1871)

En la aplicacion de las penas a los mayores d®9 ymenores de 18, se observaban las siguientes
reglas: a).- Cuando se declare que el acusado rday®ry menor de 18 afios, delinquié con discegritoi
se le condenara a reclusion en establecimientmdeaocion penal, por un tiempo que no baje derlzeta
parte, ni exceda de la mitad, del término que daldarar la pena que se le impondria, siendo ndg@dad,;

b).- Cuando el acusado sea mayor de 14 y menoB déds, la reclusidn sera por un tiempo que nodmja
mitad, ni exceda de las dos terceras partes denla gue se le impondria, siendo mayor de edad; Bic!

tiempo de reclusion a que se refieren los incisterires, cupieren dentro del que falta al dekimte para
cumplir la mayor edad, extinguird su condena ezsteblecimiento de correccion penal. Si excedgrfira

el tiempo de exceso en la prisidbn comun. (arts, 176 y 178)

8 Dbiccionario enciclopédico Océano Uno Col&d. Océano Grupo Editorial, Espafia, 1996.
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1.7.2 CODIGO PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN DE 1918

Por Decreto nimero 191 de fecha 30 de enero dg, 181XXV legislatura del H. Congreso del
Estado de Yucatén, se sirvid aprobar el nuevo @6Bignal, el cual entré en vigor el primero de juthéd
propio afio, y en donde se manejé en términos siesila como se hizo en el Cédigo Penal de 1871 del
Estado, del que ya se ha hecho referencia en eladpainmediato anterior, las normas aplicablessa |
menores infractores de las leyes penales, pordeqgleste ejercicio simplemente se precisaranfiEremulcias
gue median entre ambos ordenamientos.

Al igual que el ordenamiento sustantivo en mateeiaal aludido en el apartado anterior, el que nos
ocupa ahora, conservé como circunstancias de gnsgpilidad criminal, el ser menor de 9 0 mayo®de
menor de 14 afios de edad, con la novedad de qaega de la prueba del discernimiento del acusadwy
corresponde al acusador, en virtud de que simplEmea establece la necesidad de acreditar dicha
circunstancia, sin que la norma en comento prexigeien corresponde la comprobacion de tal extrémno,
que se entiende a las claras por el monopoliojeedieio de la accidn penal por parte del Minisiériiblico.

El lugar destinado a la reclusiéon de los menoesedhd acusados de infringir alguna ley penak se |
denomind “Establecimiento penal de correccion”,legar de “casas de correccidén”, pero con los mismo
objetivos y caracteristicas.

Para el caso de que los mayores de 9 afos y nsedere8 afios de edad, llegaran a la mayor edad,
éstos deberan extinguir el resto de la condend k& correspondiente destinado a los mayoredictea
edad (art. 79), término que pudiera entenderse @ndmimo de “prisibn comin”, tal como lo estabéeel
ordenamiento anterior.

Tal vez la figura més novedosa del cédigo cuyaidést nos ocupa, en materia de menores
infractores, es la reclusién preventiva en estabieato de educacion correccional, la cual podi@téugar,
segun el articulo 91 del ordenamiento de referepnidos dos siguientes casos: a).- para los acsisado
menores de 9 afos, cuando se crea necesaria eglamedpor no ser idoneas para darles educac#n la
personas que los tienen a su cargo, o0 ya por ledaa de la infraccion en que incurran y b).- dasma
menores de 14 y mayores de 9, que sin discernimiefitman alguna ley penal.

Con relacion a la duracién de la reclusion denh@mores infractores, como condena por delinquir
con discernimiento, se establecen dos opciones: Iparmayores de 9 pero menores de 14, era iglal a
tercera parte del término que deberia durar la pprease le impondria siendo mayor de edad, lo que
representa.

1.7.3 CODIGO DE MENORES DEL ESTADO DE YUCATAN

El miércoles 18 de octubre de 1972, aparece @dnien el Diario Oficial del Gobierno del Estado
el decreto numero 151, por el que se crea el “@3dig Menores del Estado de Yucatan”. Este cddigo se
caracterizd por considerar al menor como inimpetdbtticulo 4°), por considerar que aquella etapéad
vida se caracteriza por falta de desarrollo melmtakde aquella época se consideraba menor de Ealad,
efectos de esta materia a las personas que nadnmloiemplido los 16 afios. (articulo 2°)

Las medidas aplicables a los menores infract@tsban previstas en el articulo 10, de cuya lectura
se aprecia que la medida fundamental, es decprddominante era la reclusion, ya que de seis lgssib
medidas, cinco tratabanse de reclusion en difesentelalidades, esto es, ademés de la amonestexisiia
la reclusién en el domicilio, reclusién escolaglusién en una casa hogar o institucién similaslugon en
un establecimiento de educacion técnica y reclusinn establecimiento de reforma de menores.

Dato significativo, era el correspondiente al &mldie aplicacion personal del cddigo, ya que no se
limitaba a los menores que infringieran las leyes dikfensa social, también se aplicaba a los que
desobedecieran a sus progenitores o encargadtisntegyi cuando fuere indebida su conducta en colggio
mal ejemplo para sus compafieros, cuando llevarevisizalicenciosd, por practicar le mendicidad o la
vagancia o cuando fueran objeto de malos tratopare de sus padres o legitimos encargados, @na®
circunstancias.
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Adjetivo calificativo que hace referencia al contpamiento atrevido o disoluto del menor, es decic@hportamiento que se
caracteriza por la relajacion y rompimiento devizeulos existentes entre las personas.



1.7.4 LEY PARA LA REHABILITACION SOCIAL DE LOS MENO RES

Por decreto nimero 433 de fecha 13 de mayo de padlicado en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado, el XLVIII Congreso Constitucional dett&do Libre y Soberano de Yucatan, decret6 la ‘Raa
la Rehabilitacién Social de los Menores”, la qui @stegrada por 66 articulos y 4 transitorios.

Esta Ley tiene como finalidad lograr la rehabiliéac del menor y encausar su educacion y
adaptacion, asi como prevenir en lo general toddwaia infantil y juvenil antisocial. Para la cotiseion de
estos fines la propia Ley prevé en su articulods7redidas de tratamiento siguientes: a).- Inteeram
institucional; b).- Libertad vigilada (hogar sustd) y c).- La amonestacién.

Sin embargo se caracteriza por que dichas medmtasndeterminadas, al no establecer un limite
maximo ni parametros para su fijacion. Tampocoipriv/forma en que se ejecutarian dichas medidas.

1.7.5 LEY PARA EL TRATAMIENTO Y PROTECCION DE LOS M ENORES DEL ESTADO DE
YUCATAN

El jueves 12 de agosto de 1999, aparece publicadd Biario Oficial del Gobierno del Estado el
decreto numero 210 correspondiente a la “Ley plafaatéamiento y Proteccion de los Menores del Estel
Yucatan”, la que de conformidad con su articulenprio transitorio, entraria en vigor al dia sigusedé su
publicacion, esto es el viernes 13 del propio masoy

La Ley para el Tratamiento y Proteccién de los tea Infractores representa la entrada a una
nueva etapa de la evolucion de la justicia de menen el Estado de Yucatan, y surge precisamenie co
respuesta a la necesidad de reestructura poliicea Hos menores, clara muestra de la influencla de
movimiento garantista en el marco de la delincuejwienil.

Los mayores logros de la Ley para el TratamientdodeMenores Infractores son: a) reconoce
expresamente la necesidad de proteger los derdeHos menores, especialmente, en un dmbito técadel
como lo es el de la delincuencia juvenil. Parecbieimso el que tenga el objeto de reglamentarnaién del
Estado en la proteccién de los derechos de los megmm un sentido amplio; conserva la idea, queeyaa
criticado en péginas previas, en el sentido deraest objeto de la ley en la proteccion “sociagl chenor.
Sin embargo, también se le reconocen derechosrainmeor ejemplo: 1) que el sistema de adminishradie
justicia y tratamiento para menores, le proporcionevas alternativas de vida y le garantice bianest
suficiente para su adaptacion social (art. 6);eZjbir un trato humanitario, equitativo y justo daedo
prohibido en consecuencia el maltrato, la incomagién, la coaccién psicoldgica o cualquier otrselde
accion que atente contra su dignidad o integridsidaf (art 7), 3) el derecho de presuncién de larfénde
edad (art. 15), 4) el derecho a la asistenciaipaigratuita con el objeto de defender y asistosamenores
infractores en los casos de violacion asi comoe$enda en cada una de las etapas procesales4{ay. 13
Constituye una nueva legislacion de menores dectegrastatal, y ¢) la competencia de la Ley sédima
conocer de la conducta de personas mayores de rhéngres de 16 afios de edad, que se encuentren
tipificadas en las leyes penales. (art. 3, 5y 13).

1.7.6 LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE YUCATAN

Con motivo de la reforma que aparecié publicadaldbiario Oficial de la Federacion, el cinco de
diciembre de 2006, con motivo de la que se refoeingarrafo cuarto y se adicionaron los parrafostguy
sexto, recorriéndose en su orden los Gltimos dosfad del articulo 18 de la Constitucién Politdm los
Estados Unidos Mexicanos, quedé establecida par@deracion, los Estados y el Distrito Federal la
obligacion de crear, en el ambito de sus respectioenpetencias, un sistema integral de justicig émnbito
personal de validez estaria limitado para aqu@asonas mayores de doce afios de edad pero meleores
dieciocho, a las que se atribuyera la realizac&nrth conducta tipificada como delito por las lgyesales.

Asimismo, se otorga el tratamiento de personasailgetos que se encuentren comprendidos en el
grupo etario aludido en el parrafo inmediato aontery en consecuencia se les garantizan los desecho
fundamentales que reconoce la Constitucion a todieidluo, ademas de los derechos especificos qusupo
condicién de personas en desarrollo les han sidonoeidos por los tratados internacionales y ladey
federales de nuestro pais.



La reforma introduce un sistema de responsabilgdamhl juvenil para jévenes entre los 12 y los 18
afos de conformidad con la Convencion sobre loed@s de los Ninos que México ratificd en 1990aEst
reforma establece un sistema de justicia indepetelipara los adolescentes e introduce el prindieio
“debido proceso”, que termina con la discrecioralidue caracteriza al sistema tutelar.

Este sistema tutelar no conoce la divisién de lodepes, en términos de justicia, con jueces y
abogados independientes. En cambio, trata a lotessmmtes en conflicto con la ley de una manera
administrativa. La consecuencia es los adolescantesviven una situacion de riesgo muchas veces son
privados de su libertad en lugar de recibir apmaad.

El doctor Emilio Garcia Méndez, experto en justimal juvenil y consultor de UNICEF, comenté
que “la responsabilidad penal de los adolescermtessrcuestion ni de mano dura ni de mano blanda,ds
mano justa, que sancione en forma proporcionadali& que un adolescente ha cometido”

En un seminario para medios de comunicacidon sodreeforma constitucional al articulo 18
constitucional, organizado por UNICEF y el InstituNacional de Ciencias Penales (INACIPE), Garcia
Méndez explico: "El sistema tutelar penaliza laneal de adolescentes que crecen en circunstarnficigsl
El sistema de responsabilidad penal, por el cantraizga al adolescente solamente por su &tto”

El modelo de responsabilidad penal juvenil estidalareacion de un sistema independiente de
justicia para los adolescentes con jueces y miusteplblicos especializados para ellos, quienes
determinaran si se cometié o no una infraccionleylgenal. La reforma prevé que la privaciéon diblertad
debera ser el Ultimo recurso y sélo se aplicardeditos graves. Para delitos menos graves precoses de
trabajo en favor de la comunidad con un enfoqueatdo.

Es de destacar la opinion del doctor Garcia Méndezel sentido de que el nuevo sistema no
pretende solucionar el problema de la delincuefcerespuesta a la delincuencia juvenil la debepatrar
la politica social y econémica. No es el propéditeeste nuevo sistema legislativo prevenir taless#E.

La reforma al Articulo 18 constitucional pretendstablecer las bases que permitan el posterior
desarrollo de una legislacion especifica en lositsltocal y federal; el objetivo es establecersisiema
integral de justicia penal para todos los adoldssegue, entre los 12 afios cumplidos y los 18 afios
incumplidos, hayan cometido una conducta tipificeglamo delito.

Es importante aclarar que la reforma no signifioa weducciéon a la edad penal, porque no se
someterd a los adolescentes a instituciones pepatasadultos. Los nifios con menos de 12 anos mo so
considerados responsables en el sentido juridico.

No menos importante resulta, la obligacion que pada uno de los niveles de gobierno se instituye,
consistente en encomendar la operacion del sistebtegral de justicia a instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion ertiojdm de justicia para adolescentes, de lo quéase
derivado, en primer lugar, la necesidad de la eslmacion en materia de adolescentes, con lo gueE@ga
un grado de autonomia a esta rama del derechosatopenal; en segundo lugar, que exista una clara
diferenciacion entre los sujetos que conforman miaistran cada una de las funciones integrantes del
“sistema integral de justicid, precisamente la novedad de la reforma constinati es decir la pretensién de
éste sea operativo, funcional, eficaz y eficiente.

Ahora bien, en cumplimiento a la obligacién deacrel sistema integral de justicia para
adolescentes, el primero de octubre de dos milagmsece publicado en el Diario Oficial del Gobgedel
Estado el decreto 712, correspondiente a la Leyudéicia para adolescentes del Estado de Yucatia. E
nueva ley es producto de la necesidad de adeclegiséacion estatal a la reforma constitucihal
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% Cuando se habla de “sistema” nos estamos refiri@idmonjunto de reglas relacionadas entre si, &anmjunto de cosas que
ordenadamente relacionadas entre si contribuyenfim,uel cual se desea sea integral, es decir ldmpotal o global, por lo que se
afirma que la pretension es muy alta porque e¢rsistdebe ser capaz de abarcar a todos los actétae®mados con la procuracion e
imparticion de justicia asi como la ejecucion, aiaente diferenciados entre si, con funciones parfente bien definidas, pero con un
objeto comdn, que lo es la prevencion de la dedincia infanto-juvenil, independiente del sistemagbgara mayores pero a la vez
integrante de este sistema.

% Es conveniente reconocer que se cumplié con erdéhpuesto por la reforma constitucional, de cedasistema de justicia para
adolescentes, pero en Yucatan, como otros estadds ibpublica, se hizo fuera del plazo estipuladdos articulos transitorios y



Aun y cuando no es el objeto de estudio del pteserticulo, si vale la pena destacar, en forma
sintética desde luego ya que posteriormente abmrdsr el tema, alguna de las novedades que nofaese
esta nueva ley, entre las que se encuentran:

Se establece un concepto delincuencia juvenil en sentido estrictp al limitar el ambito de
aplicacién de la Ley y la intervencion de los omgmestatales, solo para el caso de que el adoteseatice
un comportamiento considerado como delito, asi cdomobjetivos que esta persig@axt. 1°., f. 1)

Enlistamiento de los principios rectores del Sistede Justicia para Adolescentes, los cuales
direccionan todas las etapas del procedimientalediesaveriguacion previa hasta el seguimientoepiosta
la conclusién de la ejecuciofart. 2)

Parece apropiado que la propia ley establezca aypa@esp interpretacion y aplicacion, en los casos de
anomias, antinomias, se acuda a la normatividacbmaice internacional aplicable en materia, (ajtadi
como la limitante para aplicar en forma suplet@lizddigo penal y de procedimientos penales, armebs
estado de Yucatan, siempre que no se oponga aifasps rectores y los derechos de los adolessent
(art. 5)

La clasificacion etaria de los adolescentes, mopiprdel derecho penal juven(grt. 11), permiten
diferenciar clases de responsabilidad y consecagfuiidicas, asi como la exclusion de las persommores
de 12 afios del sistema, los que solo seran obgedsidtencia social, proteccion y rehabilitci@nt. 13)

Ampliacién del catalogo de los delitos que se persn por querella necesaria, a fin de hacer etectiv
la aplicacion de los medios alternativos de reséiude conflictos(art. 16)

Se consignan, de manera exhaustiva mas no linatdidé derechos de los adolescentes sujetos a
Ley, basandose en los documentos internacionaliesialps en la materigart. 19), entre los que destaca ser
juzgado por érganos jurisdiccionales y autoridagkgsecializadas, asi como los derechos de las astim
ofendidos por los delitos cometidos por los ad@eses, estableciendo los medios para que se piadan
efectivos(art. 20)

Una definicion, en forma detallada y metodolégicateecoherente, por etapa procedimental, las
facultades y obligaciones de los defensores dedoospecializados en materia de adolescentes, en la
prestacion del servicio de asistencia juridicauitatlo que sirve de guia al defensor y permilieéerminar
responsabilidad administrativa, del servidor pibtice desemperie esta funciart. 26)

Se establecen los medios alternativos a la judgiticde solucion de conflictos, propios de un
sistema procesal de corte acusatorio y que perrtatéiisqueda de soluciones préacticas y rapidasyab
resulta congruente con el espiritu de la reformastituicional, cuyo fin primordial es la consecucida
acuerdos satisfactorias para las parte involucradasn conflicto, es decir por la comision de delib
graves(Titulo Segundo) y recoge la convenienciaqule la Politica Criminal contribuya a estimular la
satisfaccion a las victimas de los hechos delistivo

Se instituye la figura de la suspension del proeepaueba, el que aplica para adolescentes a é&s qu
se atribuyan delitos que ameriten medida de inteierato (delitos graves) e implica un plan de regiérade
dafios a la victima asi como el cumplimiento desarge de obligaciones por parte de adolescentmtadas
por el principio de razonabilidad.(capitulo II, d&litulo Segundo) Este medio alternativo aparece
adecuadamente regulaot. 50).

Se establece el principio de oportunidad, que geratiMinisterio Publico prescindir de la accién de
remision, siempre que se retnan ciertos requitits91), lo cual es congruente con el sistema disefiado, ya
que la pretension de sacar al adolescente lo aontEkle del sistema de justicia, para disminuirdéectos
negativos del etiquetamiento

Se introduce la figura del acusador coadyuvantpjien se considera verdadera parte en el proceso
al que se sujeta a adolescentes, bastando ailaaigtofendido designar abogado que lo represamsnte,
guedando facultado para realizar diversos actosepabes para concretar sus pretensiones y soloadebe
actuar a través del Misterio Publico cuando no pusinbrar a abogado que lo represeatis. 93 y 94)

Se adopt6 un sistema procesal acusatorio y ogleesatizado en tres audienciasaajliencia de
sujecién a procesp b) audiencia de ofrecimiento de pruebay c) laaudiencia de juiciq dividida esta
Ultima en dos etapas: la primera para comprobexikencia del hecho y la participacion del adaasey la
segunda para la individualizacién de la medidaLenaso.

matizado por el apremio del tiempo, la presioncgjer por los medios de informacién, entre los vadgede intereses partidistas, que
impidieron un mejor producto legislativo para laisdad, lo cual no nos permite tacharlo de matopEmente perfectible.



Las medidas impuestas e individualizadas por at,Jieberan ejecutarse conforme gpumgrama
personalizadoelaborado por el Centro Especializado en la agiticade medidas,

Se introduce la figura de lprueba anticipada, a fin de proteger el derecho de probar las
pretensiones de las partésit. 119), cuado por algun obstaculo excepcionalmente diieisuperar, como la
ausencia, al excesiva distancia o la imposibilifisida o psiquica de quien debe declarar, se pr@sjua no
podra ser recibida la prueba

En cuanto a las reglas de la valoracion de la prisebestablece el sistema de la sana critica, que
establece que no se podran incorporar al procasprieebas habidas ilicitamente y que no tendraglnin
valor probatorio los registros y documentos produte la investigacion realizada por la Policia Igtieiial y
el Ministerio Publico, material que solo se le mmoer mero valor indiciario. (art. 125)

Grosso modpsin temor a que se nos tilde de ingenuos, vaté dee con la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Yucatan se sientangab# las bases para operar eficazmente un veodader
sistema de justicia que servird de laboratoriorogas de ser modelo para el de los mayores de eéadp
luego como cualquier producto humano, es perfegtithy mucho que mejorar en la ley, pero sin lagar
dudas, se espera también una mejora en la acttuplienes les fue conferida la responsabilidadpeean
este sistema, en forma adecuada.

1.8 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DE MENORES.

En materia de instrumentos juridicos internaciemaélacionados con la administracion de justicia a
menores de edad, actualmente a los sujetos pedatexra este grupo erario se les denomina adatesce
nuestro pais ha participado en la elaboracion derstis documentos emanados de reuniones celelpadas
la Organizacion de la Naciones Unidas, entre las mpdemos mencionar los siguientes: a).- Las “Regla
Minimas uniformes para la Administracién de Juatide Menores”, también llamadas “Reglas de Beijing”
b).- Las “Directrices para la Prevencion de la Baliencia Juvenil”, también llamadas “Directrices de
RIAD"; c).- “Reglas para la proteccion de los Mes®Privados de Libertad” y, d).- “Decreto promulgad
sobre la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”.

A fin de conocer en lo fundamental el contenido ldg& mencionados instrumentos juridicos,
procederemos a comentar en forma breve los terfesantes de cada uno de ellos, en especial delesjuel
gue se tornan necesarios para el tema que se adsoase articulo.

1.8.1 LAS “REGLAS MINIMAS UNIFORMES PARA LA ADMINIS TRACION DE JUSTICIA DE
MENORES”, (REGLAS DE BEIJING)

El Consejo Econdmico y Social presenté al Séptidamgreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion y Tratamiento del Delincuente, celebraddVilan, Italia, en agosto y septiembre de 1985,
“Reglas Minimas uniformes para la AdministracionJdisticia de Menores”, también llamad&®eylas de
Beijing”?’, las que fueron aprobadas por el propio congresé de septiembre del mismo afio y en
consecuencia recomendadas a la Asamblea GeneRadienes Unidas, la que a su vez las aprob6 ee29 d
noviembre del propio afio, y las incluyé en el anasw resolucién 40/33.

“Las reglas minimas uniformes para la AdministradifenJusticia de Menorestambién llamadas
“Reglas de Beijing®, estan contenidas en seis partes:

12, Parte.-Trata de los principios generales, las orientasdandamentales que tienen por objetivo
promover el bienestar del menor en la mayor paotgbjfe, evitando a toda costa las sanciones penales
garantizando una justicia eficaz, equitativa y hoista, asi como evitar todo tipo de publicidad que
perjudique su prestigio.
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2°. Parte.-Comprende la investigacién y el procesamientoiéhelnse otorgar al menor su libertad
lo antes posible. Menciona que el personal en tddesniveles del proceso debe evitar la coercién e
intimidacion, asi como también se busca la amigableciéon mediante el pago o reparacion del dafeo a
victima y buscar la amigable solucién medianteagjopo reparacion del dafio a la victima y buscditstos
penales a medidas innovadoras que eduquen al rsienperder la seguridad publica.

33, Parte.-La sentencia que la autoridad competente decidaeglo a los principios de un juicio
imparcial y equitativo, el menor tendra las gam@nflindamentales que a los adultos, que permitereabr
participar en el proceso, siendo sus registrosidgen€iales, sin demoras y gran rapidez en su taaii.
Menciona la capacitacién y especializacion del@ekencargado de la justicia y administracion @éaones
con una mejora en todos sus sistemas.

43, Parte.- Se refiere al tratamiento fuera de los establexitos penitenciarios, mejorando las
disposiciones para la ejecucion de 6rdenes. Faaddltproceso de rehabilitacion, proporcionandtoeas las
etapas del proceso, apoyo en alojamiento, ensefeayzacitacion profesional, empleo o cualquier foihe
asistencia.

52, Parte.-Precisa los objetivos del tratamiento en estaliecitos penitenciarios y que son los de
garantizar el cuidado y proteccion de los menoass,como su educacion y formaciéon profesional para
permitirles que desempefien un papel constructiyirogluctivo en la sociedad con sistema médica y
psicoldgica.

62. Parte.- Trata de la investigacion, base de la planifiaacidé formulaciéon y la evaluacién de
politicas como parte integrante de los esfuerzésielgarrollo nacional. Los planes, programas ytipgal
para el tratamiento de menores deben ser constemteractualizados.

1.8.2 LAS “DIRECTRICES PARA LA PREVENCION DE LA DEL INCUENCIA JUVENIL",
(DIRECTRICES DE RIAD).

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevéncide la Delincuencia Juvenitambién
llamadas Directrices de Riad®, sugieren que los gobiernos de los Estados estégados a promulgar y
aplicar leyes y procedimientos especiales para titemey proteger los derechos y el bienestar destda®
jovenes, prohibiendo la victimizacion, malos trajogxplotacién de nifios y jovenes, sin que éstas se
objetos de medidas degradantes en cualquier icigtitu

Las “Reglas de las Naciones Unidas para la protecciéiodeMenores Privados de Libertad®,
establecen que se entiende por menor a una pegigerain no ha cumplido los 18 afios. Establecenaswrm
minimas para la proteccién de los menores privaeodbertad, por ser esta situacién vulnerable pzakps
tratos e injusticias y por tanto, debe intensifigadefensa de los bienes juridicos y elevar ladidas que
garanticen su seguridad y la privacion de la ldgrtlebe usarse como Ultimo recurso o bien, pqretiodo
minimo necesario. Proporcionan recomendacionesrems para la administracion de los menores,
aludiendo en general a la educacion, formacionegiohal y capacitacion para el trabajo, actividades
recreativas y si es deseo del menor, educaciomgiosdi y observaciones sobre los procedimientos
disciplinarios, las medidas de inspeccién y deareelion, la reintegracion del menor a la comunigléas
caracteristicas que debe reunir el personal adimtii®, técnico de custodia que atiende a los meno

1.8.3 REGLAS PARA LA PROTECCION DE LOS MENORES PRIVADOS DE LIBERTAD.

% g Consejo Econémico y Social de las Naciones Unigmr resoluciéon numero 1986/10, de fecha veintida mayo de mil
novecientos ochenta y seis, solicité al Octavo @esg que examinara el proyecto de criterios pamdaencion de la delincuencia
juvenil. Asi el Centro Arabe de Capacitacion yEtudios de Seguridad de Riad, acogio a la retiniémacional deexpertos sobre el
establecimiento del proyecto de normas de las Nasitnidas para la prevencion de la delincuensienjien Riad, del veintiocho de
febrero al primero de marzo de mil novecientos nthg ocho, donde se aprobaron las referidas dest

http://Iwww.cndh.org.mx/juridica/tratinter/traintrt



El “Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre laveéPcion y Tratamiento del
Delincuenté®® | celebrado en Milan en 1985, traté de la juventisito y justicia. Sus recomendaciones
constituyen una contribucién sustancial al sistew@nativo internacional de proteccion de los dessatfel
nifio. Son, un modelo en el tratamiento y manejdodemenores en conflicto con la ley. Su finalidad e
proporcionar a los delincuentes juveniles un traato orientado mas hacia su proteccion, que hawgia
represion, de conformidad con las disposicionesadmnvencién con miras a reformales y a impede qu
reincidan.

1.8.4 “DECRETO PROMULGADO RESPECTO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO”

El dia 26 del mes de enero del afio de 1990, eifelmciario de los Estados Unidos Mexicanos,
debidamente autorizado al efecto firmad, referéndumla Convencién de los Derechos del Nifio, adoptada
la ciudad de Nueva York, N.Y., el dia 20 del mesxdeiembre del afio de 1989. La citada Convencién fu
aprobada por la Camara de Senadores del H. Condeeto Union, el dia 19 del mes de junio del afio de
1990, segun decreto publicado en el Diario Ofidela Federacion el dia 30 del mes de julio degbiprafio.

El instrumento de ratificacion, fue firmado porpeksidente de la Republica el 10 de agosto de 1880,
depositado ante el Secretario General de la Orgeidiz de las Naciones Unidas, el dia 21 del mes de
septiembre del propio afio.

De acuerdo con el articulo 44, fraccion |, incisoda esa Convencién los Estados Partes se
comprometen a informar al Comité de los Derechds\d® sobre las medidas adoptadas para tutelar eso
derechos en un plazo de dos afios, a partir derizdaren vigor de la Convencién en cada uno ds.ello

En cumplimiento a la obligacion internacional qoetcajo nuestro pais con motivo de la suscripcion
de esta Convencion, se publicé en el Diario Ofideala Federacion del 24 de diciembre de 1991 @aydgo
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

1.9 CONCLUSIONES.

PRIMERA.- A lo largo de la historia es posible apreciar gae kido innumerables los esfuerzos
realizados, tanto a nivel internacional como naaliopara encontrar el tratamiento idoneo para lesares
gue con cuyo comportamiento hayan infringido ladeoamientos penales de los mayores; desde elrretibi
mismo trato que el aplicable o los adultos que ¢tamedelito, o un trato severo pero diferenciadb de
impuesto a aquellos, o también considerarlos, amesores, como objetos de protecciéon pero sin el
reconocimiento a sus derechos fundamentales erdargsrmitir a la tutela publica, en el libre eniado
ejercicio de suus puniendirealizar su labor reeducadora, fundamentada eorleepcién del menor como
anormal y causa precisa del problema de la delimgaeinfanto-juvenil, o la idea que hoy pervive,
consistente en reconocer al menor de edad la cubde goce de sus derechos fundamentales, alggeal
los mayores, e incluso algunos mas en virtud despecial situacion, y ya no como objeto de proecyi

causa en si misma del fenémeno delictivo entrenkmisores de edad.

SEGUNDA.- En la época antigua, los pueblos adoptaron diverisass de medidas para atender al

problema de la conducta desviada de los menorexiaeé, pasando por diversas etapas, desde la idea de

101 http://Iwww.cndh.org.mx/juridica/tratinter/traintrt



aplicar castigos corporales, el encierro en hospidia aplicacion del derecho penal de los adwdtdss
menores, la imposicién de “penas” atenuadas, alicmmar la imposicion de sancidn a la llamada paudel
discernimiento, hasta llegar a la pretension de elosdde justicia, hasta el dia de hoy que se tiane

pretensién de operar un verdadero sistema deipuptita adolescentes.

TERCERA.- La historia de nuestro pais es prolifica, desdéplaca precolombina, pasando por la
etapa de la Colonia, el México independiente yoskgvolucionario, y especialmente, si queremodexsflo,
el de este nuevo milenio marcado por la vertigiemside los cambios, en normas y reglas dedicadas al
tratamiento de los menores infractores asi comandgtuciones, que de una u otra manera intentan
especializarse en el manejo y tratamiento de merdge®dad, en situacion de delito, lo que reflgeamente

la cultura que del pueblo mexicano y la tendengiéggtora o tutelar del gobierno de nuestro pais.

CUARTA.- Nuestro pais ha suscrito diversos ordenamientdgi¢os internacionales que regulan
diversos aspectos de vinculados con los menoresiaé o adolescentes, desde su conceptualizacién com
persona, titular de derechos que deben ser regsetad sistemas de proteccion de esos derechdsegio
de procedimientos para adolescentes acusadosedilzacion de conductas consideradas como dalittap
leyes penales; los derechos reconocidos a los sawites privados de su libertad, en fin una segie d
lineamientos que pretendieron dar forma a sistermajudticia penal especializado en adolescentes

diferenciado del aplicable a los mayores de edad.

QUINTA.- La reforma al articulo 18 de la Constitucion Pctitde los Estados Unidos Mexicanos,
cred la obligacién para la federacioén, los estag@s Distrito Federal de establecer en el ambitosde
competencias, un sistema integral de justicia pdodescentes, |0 que representa un parte agudsisteea
juridico nacional, pues tomando como base los slogedispositivos internacionales, reconoce, ausgaele
manera indirecta, la necesidad de disefiar e impiemen sistema de justicia penal, a pesar de herba
reconocido ese caracter al sistema, en el quesstuiren una serie de figuras juridicas tipicadadgisticia

penal para adolescentes.

SEXTA.- Con motivo de la reforma constitucional, el EstagoYucatdn cumplié con su deber, si
bien fuera tiempo, de darse una ley que cred &8 de Justicia para adolescentes para el Esjadale
entrada y por su sola denominacion se advierterebr de llamarle a las cosas por su nombre, ley qu
representa un gran avance en la materia por zdintcion de un sistema procesal y una serie deafigooco
acostumbradas en la legislacion nacional y estated,generé preocupacion y aun lo hace por su adecu

operacion, por una serie de factores que seraizada$ posteriormente.
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