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El desarrollo de la democracia en nuestro paisteegondiciones de caracter singular puesto
gue es regla general que los partidos politicagganicen y constituyan para alcanzar el poder, ggro
México, las fuerzas triunfantes del movimiento teemnario iniciado en 1910 se agruparon y crearon
el Partido Nacional Revolucionario (PNR), es detis factores reales del poder —utilizando la
terminologia de Lasalle- impulsaron la creacionudepartido con el objetivo de llevar adelante el
proyecto histérico de la revolucidn mexicana corehbya, en su estructura fundamental, en la
Constitucion de 1917.

Con la muerte del presidente electo, Alvaro Obmegéctima de un fanatico religioso, el grupo
politico dominante perdié a su caudillo lo cualaadpa un futuro de anarquia que acabaria condd fra
estabilidad social de la nacion. Este fue el antbiem el que se gesto la intenciéon de formar una
institucion politica que pudiera reunir a los pases militares obregonistas para controlar sus
ambiciones. Estas ideas, con las que, el entonicégr tdel Ejecutivo, Plutarco Elias Calles venia
trabajando se dieron a conocer en su Ultimo infadengobierno, el 1° de septiembre de 1928:

La desaparicion del presidente electo ha sidopdmdida irreparable que deja al pais en una
situacion particularmente dificil, por la total eacia, no de hombres capaces o bien preparados, que
afortunadamente los hay; pero si de personas dscuiible relieve, con el suficiente arraigo en la
opinion publica y con la fuerza personal y politlwastante para merecer por su s6lo nombre y su
prestigio la confianza general...la misma circunstade que quiza por primera vez en su historia se
enfrenta México con una situacién en la que la rddgeninante es la falta de “caudillos” debe
permitirnos, va a permitirnos orientar definitivamt la politica del pais por rumbos de una verdader
vida institucional, procurando pasar de una veztpdas, de la condicién histérica de pais de un
hombre a la de nacién de instituciones y de Ieyes.

El 4 de marzo de 1929 se fundd el PNR, el cuabuies con Céardenas, fue Partido de la
Revolucién Mexicana y luego, con Miguel Aleman, tRiar Revolucionario Institucional (PRI); con
estas denominaciones el partido fundado por Cdilesparte de las transformaciones politicas,
econdmicas y sociales del siglo pasado que peopitisu transito de partido Unico a hegemonice y d
aqui a mayoritario hasta llegar a las circunstenactuales de tercera fuerza politica, lugar elogyo
en la dltima eleccion presidencial, aunque loslt@daos electorales locales del 2007 le hayan d&vuel
la primera posicion, esto después de la alternarcid poder que se presento en el 2000 con afdriu
de la principal fuerza politica opositora, aungumno hasta la fecha, quedara pendiente la transicio
democrética.

Es incuestionable la existencia de dos elementgs en su conjunto han permitido el
perfeccionamiento democratico, gradual si se quigeeo en condiciones que, aun en los momentos
mas complicados, han conservado la estabilidadigaoldel pais, estos elementos son: reclamo
democrético y voluntad politica.

En 1963, cuando el pais crecia a un ritmo del 6&&alaen lo politico contdbamos con cuatro
partidos politicos: PRI, Partido Accidon Nacionadritlo Popular Socialista y Partido Autentico de la



Revolucién Mexicana; sin que los tres ultimos pratieacceder a las camaras en virtud del sistema
electoral exclusivo de mayoria relativa por lo gmediante reforma del articulo 54 constitucional, s
otorga a los partidos politicos nacionales el devate tener diputados de partido: 5 con el 2.5 %de
votacion total y uno mas hasta 20 por cada medionés pero, en caso de obtener 20 0 mas
diputaciones de mayoria no tenian deretho.

El movimiento estudiantil de 1968 puso fin al suei@l modelo estabilizador al encontrar en
éste matices de una politica excluyente que nontiaada la participacion plena de los sectores
minoritarios, mismos que reclamaban espacios parifestarse. En las postrimerias del gobierno de
Diaz Ordaz, éste, tal vez como una forma —que téesuwduficiente- de reivindicarse con las nuevas
generaciones, promovio la reforma de la fraccidellarticulo 34 constitucional por la que disminuy6
la edad para obtener la ciudadania de 21 a 18 %fios.

Con Luis Echeverria se modifican las fracciondsy, 11l del articulo 54 para reducir al 1.5%
el porcentaje que deberian alcanzar los partiddiqos para acreditar diputados de partido y se
aumenta de 20 a 25 el maximo de ést@&sta reducida apertura democratica en lo electoréiend las
expectativas del reclamo y llevd a numerosos grupol clandestinidad de la guerrilla. Era
imprescindible para el pais una reforma politicandgyor trascendencia que abriera espacios de
participacion a las minorias.

En 1977, teniendo como gestor y promotor al idgdldesis Reyes Heroles, surge la tan
ansiada reforma politica, que como punto medulmodunce el sistema electoral de la representacion
proporcional, dejemos que Gilberto Rincon Galldaloomente, con las bondades y limitaciones que a
Su juicio contenia:

El gobierno siguiente encabez6 una reforma palttiascendente, la pluralidad llegé a la vida
institucional. Fue un acierto visionario de consemias a largo plazo que, sin embargo, se intentd
como una medida de renovacién y paz social paranéstrar mejor la crisis. Otra vez estaba ausemte |
idea de un proyecto global para reformar la reta€idtre el Estado y la sociedad. A pesar de g, e
relacién estaba cambiando.

Reformas constitucionales trascendentales en mateolitica electoral se dieron
posteriormente en 1986, cuando aumenta el nimebpdéados de representacion proporcional y se
crea el Tribunal Contencioso Electoral; en 1990qea surgen el Instituto Federal electoral (IFEl y
Tribunal Federal Electoral; en 1993, cuando se greasala de segunda instancia en el Tribunal y se
elimina la autocalificacién asi como la clausulaydbernabilidad®

Nada desdefiables, aunque algunas polémicas,aresulas enmiendas constitucionales de
1996 en la materia que nos ocupa, en apretadaisisirelacionan las mas relevantes: 1) Desaparece
la posibilidad de la afiliacion colectiva a las fdos politicos; 2) Establece lineamientos para el
otorgamiento del financiamiento publico para lostidas politicos; 3) Convierte al IFE en un
Organismo Publico Autdbnomo eliminando la injerentdé# Ejecutivo en el mismo; 4) Eleva al 2% el
porcentaje de votacion emitida para tener derectp@ados de representacion proporcional; 5) Se
reduce a 300 el nimero maximo de diputados queeptesdr un partido politico por ambos principios;
6)Fija un porcentaje del 8% como diferencia maxeghaimero de diputados por ambos principios que
puede tener un partido politico y su porcentajevd&cion nacional emitida; 7) Se modifica la
integracion del Senado al introducir la represeétaproporcional; 8) Traslada el Tribunal Electambl
Poder Judicial de la Federacién, como maxima aladrijurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado; 9) Concluye el proceso de elimimadi@ los colegios electorales de elecciones dsecta
al suprimir la calificacion de la eleccién presideh por la Camara de Diputados y transfiere dicha
funcion al Tribunal Electoral; 10) Faculta a la teopara conocer de acciones de inconstitucionalidad
por leyes electorales; y, 11) Consagra bases turistiales para establecer las disposiciones aue la
entidades federativas deben garantizar en susittoitstes y leyes en la materfa.

Respecto a esta reforma, ya desde que se iniclammonversaciones entre los partidos
politicos y el Secretario de Gobernacién se habtlbda reforma electoral definitiva” segin adverti
Jorge Alcocer quien, a la vez, cuestionaba la titdialogo nacional puesto que en la llamada mesa
Barcelona solo participaban como interlocutoresrégsesentantes de partidos politicos y gobierao. L
iniciativa que derivéd de este trabajo fue presemtath Camara de Diputados, como Camara de Origen,
suscrita por los coordinadores de los grupos parigamios de los partidos politicos representados en
las camaras y por el Presidente de la Republiczeds Zedillo quien, invadido por la emocion de



lograr una reforma constitucional Politica-Eleckaransensada entre todas las fuerzas politicas y su
gobierno, confirmé el caracter de definitiva deagbt

Sin embargo, diez afios después, se presentaiziegiva en materia electoral pues, si bien es
cierto que las reformas constitucionales y legdkesa década pasada permitieron la alternancid en e
poder por muchos tan temida sin mayores complicasioctambién lo es que de la eleccion presidencial
del 2006 se derivaron serias y razonables dudasafgctaron la credibilidad de los organismos
electorales y demostraron la insuficiencia de ¢gslacion para propiciar una competencia electenal
condiciones de equidad.

Las expectativas generadas por la alternancidlegeé junto con el nuevo milenio, hicieron
pensar que era el momento esperado para la reftehtzstado y por ende de la transicién democratica.
No obstante, los deseos de transformacion no servieumplidos y el régimen gubernamental que
precedio al actual pasé a la historia como un alEpihas de la tragicomedia mexicana, hundido en el
descrédito por sus desaciertos y corruptelas.

Para formalizar la asignatura pendiente, aungaea plgunos, no pasa de ser una agenda
legislativa legalizada, se aprob6 la Ley Para liofRea del Estadbque tiene por objeto establecer los
mecanismos para el analisis, negociacion y corgtmae acuerdos para la concrecidn del proceso de
la Reforma del Estado Mexicano. En la citada Leyes#pularon los temas sobre los que deberan
pronunciarse obligatoriamente el Poder Legislatiue,grupos parlamentarios y los partidos politicos
nacionales, siendo estos los siguientes: |.-RégideiiEstado y gobierno; ll-Democracia y Sistema
Electoral; lll.-Federalismo; IV.-Reforma del Podedicial; y V.-Garantias Sociales.

Partiendo de la premisa de que el respeto a lantad ciudadana es la fuente legitima del
ejercicio del poder, no resulta extrafio el que dedos temas de la Reforma del Estado fuera el de
democracia y sistema electoral pues es preocupasiditinal del 6rgano legislativo la creacién de un
marco que otorgue certidumbre a los procesos etdety que garantice plenamente condiciones de
competencia equitativa de los partidos politicogug permita el disfrute de los derechos polities
los ciudadanos en un contexto de plena libertaglerancia como elementos torales de una sociedad
plural.

El objetivo de este trabajo es comentar el deaqe®reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108,
116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga ungfaral articulo 99 de la Constitucion Politicalde
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diarigi@lf de la Federacion el 13 de noviembre de
2007, la mas reciente modificacion del marco carsbinal politico-electoral.

Il EL DERECHO DE REPLICA

El articulo 6° constitucional fue modificado pampera vez dentro del contexto de la reforma
politica de 1977 al establecer en su parte firfal:derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado”. Inicialmente considerada por la Corte cama garantia electoral a favor de los partidos
politicos, en la actualidad el criterio de éstdadeampliado al equiparar este derecho con unafigra
individual. * En el mismo sentido se podria interpretar laisige incorporacion al texto del
articulo indicado: “el derecho de réplica seracjier en los términos dispuestos por la ley”, puesi®
surge también dentro del marco de una reformacgbdgbero su importancia rebasa el ambito politico
para quedar inscrita como una nueva garantia ohakvi

La Ley sobre Delitos de Imprenta, reglamentaridodearticulos 6° y 7° constitucionales, es
considerada por algunos como no vigente por halesqsedido antes de la iniciacion de la vigencia de
la Constitucion de 1917, sin embargo, en una tEsBrimera Sala de la Corte afirmé: “La legislacio
preconstitucional y, en especial, la Ley de Imtagtiene fuerza legal y deben ser aplicadas €o tan
que no pugne con la Constitucién vigente, o sepaciaimente derogadas™ Esta Ley, en su articulo
25, determina lo siguiente:

Los periddicos tendran la obligacién de publicatygitamente las rectificaciones y respuestas
gue las autoridades, empleados o particularesaguisar a las alusiones que se les hagan en asticulo
editoriales, parrafos, reportazgos o entrevistespme que la respuesta se dé dentro de los oelso di
siguientes a la publicacion, que no sea mayor gensidn del triple del parrafo o articulo en que se



contenga la alusién que se contesta, tratandoseitdedades, o del doble, tratdndose de particailare
que no se usen injurias 0 expresiones contraridearo del periodista, que no haya ataques arésrce
personas y que no se cometa alguna infraccion piesente ley.

Si la rectificacion tuviere mayor extension quesédialada, el periddico tendra obligacion de
publicarla integra; pero cobrard el exceso al pregie fije en su tarifa de anuncios, cuyo pago se
efectuara o asegurara previamente.

Las publicaciones de la respuesta, se hara emsglariugar y con la misma clase de letra y
demés particularidades con que se hizo la pubfioadel articulo, parrafo o entrevista a que la
rectificacion o respuesta se refiere.

La rectificacion o respuesta se publicara al @jaiente de aquél en que se reciba, si se tratare
de publicacién diaria, o en el nimero inmediategesiratare de otras publicaciones periddicas.

Si la respuesta o rectificacién se recibiere coapdr estar ya arreglado el tiro no pudiere
publicarse en los términos indicados, se hara adrakro siguiente.

La infraccion de esta disposicion se castigarauc@npena que no baje de un mes ni exceda de
once, sin perjuicio de exigir al culpable la pudtivn correspondiente, aplicando, en caso de
desobediencia, la pena del articulo 904 del CéBigmal del Distrito Federdf

Como se advierte, es evidente que la citada dispogesulta insuficiente en el presente pues
s6lo se circunscribe a los medios impresos y dsdatible el enorme poder que tienen los medios de
comunicacién para destruir la reputacién de losaianos. Carbonell nos dice que” EIl derecho de
réplica puede definirse como el derecho que tieda persona ofendida o injustamente aludida por
algiin medio de comunicacion a través de una infoidnainexacta o falsa, a que sea difundida
gratuitamente una declaracion o rectificacién poparte, en términos equitativos y de forma anatoga
la de la informacion que se rectifics.”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanasnoee el derecho de réplica, en su
articulo 14, en los términos que se transcribernéiruacion:

1. Toda persona afectada por informaciones inegactagraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de difusion legalmente reglamestgd que se dirigen al publico en general, tiene
derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusidrectificacion o respuesta en las condiciones que
establezca la ley. 2. En ningun caso la rectifima@ respuesta eximiran de las otras responsatsiga
legales en que se hubiese incurrido...

Algunas constituciones de paises latinoamericaa®nocen el derecho de réplica: la
Constitucién de Venezuela consagra en su articilgug “Toda persona tiene derecho a la informacion
oportuna, veraz e imparcial, sin censura, de acuewd los principios de esta Constitucién, asi camo
la réplica y rectificacion cuando se vea afectadi@cthmente por informaciones inexactas o
agraviantes”. La Constituciéon de Brasil, en sucafti 5° fraccién V, estipula: “Queda asegurado el
derecho de respuesta proporcional al agravio, asléi®da indemnizacién por dafio material, moral o a
la imagen”. En su articulo 19, la Constitucion deu&dor consigna que “Toda persona que fuera
afectada por afirmaciones inexactas o agraviadsudmnra por publicaciones hechas por la prensa u
otros medios de comunicacién social, tendran dereeh que éstos hagan la rectificacion
correspondiente de forma gratuita’. En el mismdiderse manifiesta la Constitucion de Chile cuando
determina:

Toda persona natural o juridica ofendida o injustate aludida por algin medio de
comunicacion social, tiene derecho a que su dextara rectificacion sea gratuitamente difundida, e
las condiciones que la ley determine, por el meliocomunicacion social en que esa informacién
hubiera sido emitida*

Carbonell consideraba que con estos elementosdéapntentar una reforma la Constitucion
mexicana, no obstante, como ya se dijo, al constitalizarse el derecho de réplica se hizo en forma
lacdnica y se remite a la legislacién secundana [gdisposicion de los términos en que seraidgerc
esto recuerda que desde 1977 se elevd a rangtitwcinsal el derecho a la informacién en términos
igualmente breves pero fue reglamentado has20@2 con la expedicion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publicaegbutimental y, como resultado de la aplicacion



de ésta, se observé la necesidad de adicioraatielilo 6° para establecer los principios y bages
regiran el ejercicio de este derecho por partedeetieracion, los Estados y el Distrito Feder@jala
que el derecho de réplica no siga el largo y sim@asnino que recorrié el derecho a la informacion.

[l BASES CONSTITUCIONALES EN MATERIA POITICA-ELECT ORAL.

Desde la reforma constitucional en material elettde 1977 el articulo 41 fue el destinado
para consagrar las bases o lineamientos minimas lpaorganizacion de los comicios dejando a la
federacion, las entidades federativas y, postesate; al Distrito Federal, en sus respectivos awbit
de competencia la facultad de establecer las ungiites y disposiciones politico-electorales que
garanticen el ejercicio del sufragio, a travésadegislacién secundaria.

En la citada alteracion de la Ley Suprema se ekewango constitucional a los partidos
politicos como entidades de interés publico, serdeharon sus fines y se les otorgé el derechcede s
la Unica via a través de la cual los ciudadanosdmat al ejercicio del poder publico. Ademas se
consignaron en su favor, los siguientes derectszsen forma permanente de medios de comunicacién
social, contar con un minimo de elementos paraastigidades y participar en elecciones estatales y
municipales.

En 1990 se adicionaron seis parrafos al numerabermento mediante los cuales se consagré
que la organizacion de las elecciones federalasnasfuncion estatal que se ejerce por los poderes
legislativo y ejecutivo con la participacion de Ipartidos politicos vy los ciudadanos; se cre6 un
organismo publico dotado de personalidad juridigetyimonio propio, sefialando los principios de su
organizacién y funcionamiento, asi como sus atiines; establecid los principios rectores en el
ejercicio de esta funcidn estatal; remitio a lapaya establecer un sistema de medios de impugnacio
cargo del organismo publico y de un tribunal autdap determinado la competencia de este y el
procedimiento para designar consejeros magistrgdemgistrados del tribunal. La reforma de este
articulo, en 1993, remiti6 a la ley el establecmuoede reglas sobre el financiamiento de los pastid
politicos y sus campafias electorales.

En 1996, el articulo 41 se modificé a partir degparafo segundo, mismo que determind: La
renovacion de los poderes legislativo y ejecutigareaalizara mediante elecciones libres autenticas y
periddicas. Remitié a la ley la garantia de quepladidos politicos cuenten de manera equitativa co
elementos para llevar a cabo sus actividades cuant®s era solo para los procesos electorales
federales.

Consagro la preeminencia de los recursos publicbeedos privados en el financiamiento y
aunque remite la ley para fijar las reglas respactste consignarlos porcentajes de distribuciffs 3
en forma igualitaria entre los partidos politicog0%6 de acuerdo al porcentaje de votos en la élecci
de diputados inmediata anterior. Establece quenleidn estatal de organizar las elecciones fedesse
ejerce a través del Instituto Federal Electoral spieonstituye como un organismo publico autbnomo o
introduce una nueva integracién de su 6rgano supeéei direccion.

Después de este breve repaso, entraremos al temrgwcupa, es decir, las rectificaciones en
el texto del articulo 41, que son las siguientes:

A) En la base | consagra la obligatoriedad de éstaben la ley las normas y requisitos para ebtey
legal de los partidos politicos y les otorga eledbop a contender en las elecciones de Distritoreede
Consigna que solo los ciudadanos podran formaridpartpoliticos y prohibe expresamente la
intervencion de organizaciones gremiales o contolsgecial diferente en la creacién de partidos, asi
como cualquier forma de afiliacion corporatiVa

A la invocada fraccién se le adicioné un parrafee cdice: Las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos intededss partidos politicos en los términos que Isefia
esta Constitucion y la ley.

Esto motiva la siguiente reflexién: ¢Hasta quét@upueden intervenir las autoridades
electorales en la vida interna de los partidostipol para calificar el apego a la democracia ciese
manifiesten en sus procesos internos? Recordemedogupartidos politicos estan integrados por
ciudadanos y que son la via de acceso para lossdeigeleccién popular, asi mismo, los ciudadanos



tienen los derechos politicos de votar y ser vatgul lo cual los procesos internos para la seacci
de candidatos deben ajustarse estrictamente aelaligpongan los estatutos y éstos, a su vez, deben
responder al imperativo democratico por lo queasoale no ser asi el ciudadano dispone del juiio d
proteccién de los derechos politicos del ciudadprevisto en la ley del Sistema de Medios de
Impugnacién de materia individual, en materia eledt pero ¢ hasta donde puede llegar la injerateia
las citadas autoridad en la materia para intervenirlos procesos internos de la eleccion de las
dirigencias partidistas?

Si nos atenemos a que la reforma constitucior@lchincesada entre las diferentes fuerzas
politicas representadas en las camaras se pueggrcglie la adicidn a que nos referimos tiene la
intencién de acotar la facultad de intervenciofetémdose esta a lo garantia de legalidad pararevit
discrecionalidad en el ejercicio de esta facul@dahtrol.*’

B) La base segunda consigna disposiciones resatiVdinanciamiento publico considerando
como tal el destinado al sostenimiento de sus idaties ordinarias permanentes, el tendiente a la
obtencion del voto durante los procesos electosgleiora, en el texto constitucional, las de darac
especifico. En efecto aunque en la ley reglamentsei contempla este rubro de financiamiento no
aparecia consignado en la ley fundamental.

Se modifica la férmula para calcular el monto andel financiamiento publico para las
actividades ordinarias permanentes que ahora sadidt multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el 65% pomntciedel salario minimo vigente para el Distrito
Federal; y para las actividades tendientes a lkenafiin del voto, en que antes se asignaba unaladnti
igual a la de las actividades ordinarias, en elafique se elija presidente, se destinara adioiente
el 50% de la cantidad que le corresponda a cadal@gor actividades ordinarias. En la eleccion
intermedia sera el 30% adicional. Para actividaslgmecificas relativas a la educaciéon capacitacion,
investigacién socioecondémica y politica, asi conasatareas editoriales el financiamiento equinaldr
al tres por ciento del total del financiamiento @mor actividades ordinarias distribuyendo el 3686
forma igualitaria entre todos los partidos y el 7@&acuerdo con el porcentaje de votos alcanzzwlos
la eleccién de diputados inmediata anterior.

Por primera vez se consagran normas para regudaegos internos al determinar que la ley
fije los limites de las erogaciones ademés dedpss de gastos de campafias electorales, impone un
limite para las aportaciones de simpatizantes ya lgusuma total de estas no ‘podra exceder
anualmente para cada partido al 10% del tope degyastablecidos para ultima campafia presidencial.

Los partidos politicos como entidades de interéblipp, no pueden quedar fuera de la
vigilancia y fiscalizacion de los 6rganos que hadetermine, respecto del origen y uso de los sesur
que, via financiamiento publico, el Estado le atog el derivado del privado para que se pueda
imponer las sanciones que resulten del incumplitnida estas disposiciones.

Muy importante resulta la imposicion de la obligac de que la ley establezca el
procedimiento para la liquidacién de las obligae®mle los partidos que pierdan su registro y los
supuestos en que sus bienes y remanentes searcadpsda la Federacion, con lo cual se llena una
laguna legal que significaba un dispendio de resupsiblicos.

C) En la base Il se reitera el derecho de losiqu politicos nacionales al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion societasugo el ejercicio de este derecho a nuevas reglas
que, en cuatro aportados, han sido motivo de gomtraversia por haber efectuado los intereses
particulares de los concesionarios de los medios.

En el apartado A se constituye el IFE como au&atridnica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y televisigstirdelo a sus propios fines y al ejercicio del deve
de los partidos politicos estableciendo las basestitucionales en siete incisos de los que, por su
extension, solo se transcribe el contenido derks dltimos parrafos que son los que han motivado
encendida polémica:

Los partidos politicos en ningdn momento podratredar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de ratteyision.

Ninguna otra persona fisica o moral sea titulpjor@ por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a inflir las preferencias electorales de los ciudadanas,



favor o en contra de partidos politicos o de caatdisl a cargos de eleccidn popular. Queda prohihida
transmision en territorio nacional de este tipar@msajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafesiares deberan ser cumplidas en el &mbito
de los estados y el distrito Federal conformeladeslacién aplicable.

El apartado B traslada las reglas en este termoa @rbcesos electorales locales otorgandole
facultades de administracién al IFE en los tiengpas correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la erdiglgde se trate.

Por su parte en el apartado C se establece gagpeopaganda politica electoral que difundan
los partidos deberan abstenerse de expresionegegigren a las instituciones y a los propios pastio
que calumnien a las personas.

Consigna la suspension de la difusion en los msedie comunicacién social de toda
propaganda gubernamental todos los niveles, duehtismpo que comprenda las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusion de lzada electoral.

El apartado D indica que las infracciones a Ipusto en esta base seran sancionadas por el
IFE mediante procedimientos expeditos, que podnéhuir la orden de cancelacion inmediata de las
transmisiones en radio y television de concesiosayi permisionarios que resulten violatoriasale |

ley.

D) Los plazos de los procesos partidistas de céley postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, conforme a la basa IV seran estalps por la ley, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales. Por oteq mspecto a estas se consigna lo siguiente:

La duracién de las campafias en el afio de eleccipaea Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de novergaatiael afio en que solo elijan diputados
federales, las campafias duraran sesenta diasn@iimréaso las precamparfas excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto para las caaspal@ctorales.

La violacién a estas disposiciones por los pastida@ualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

En términos generales la reforma reduce los caldss procesos electorales al registrar una
nueva formula para calcular el financiamiento prtylireducir al 50% el que corresponda al afio de
eleccién del Presidente y al 30% en la elecciderimédia y la nueva normatividad respecto al uso
permanente de los medios de comunicacién socialjdbcorresponde al reclamo de la sociedad ya que
si bien es cierto que el financiamiento publicqustifica en la medida en que la transparentaigkar
de los recursos de los partidos, también lo essqumonto resultaba excesivo para un pais con tantas
carencias. En el mismo sentido, si se toma en aupre el 80% de los recursos otorgados a los partid
fue repartido entre las dos principales cadenaldeision,'® la equidad resultaba inexistente en los
procesos electorales, por lo que es de esperaeskagjinnovaciones en la materia redunden, ahpra si
en condiciones mas justas y equitativas que coauty@a fortalecimiento del régimen democratico
eliminando la competencia mediatica e impulsanddifiasion de las plataformas electorales de los
partidos para que las campafias sean propositiess gara convencer al electorado se dara énfasis a
los principios y programas de los partidos y npréé@legiara la diatriba para denostar a los ojuses,
esto, como ya se dijo, prohibido en el apartade kadase 11l antes citada.

Por otra parte se puede observar que, conformiéeai@s de técnica constitucional moderna,
muchos de las innovaciones debieron quedar cordagyen la ley reglamentaria, a la que en algunos
casos se remité? ya que la norma fundamental debe ser para consegrforma general abstracta y
flexible los principios y debe evitar la excesieglamentacién y pormenorizacion en su texto toda ve
que esta se debe dar en la legislacion ordinairiaer@bargo, el criterio del Constituyente Permament
ha sido elevar a rango constitucional normas quoeidnen como bases a las que habra de sujetarse la
legislacion ordinaria con el &nimo de dificultarfatura modificacion.

E) La base V consigna disposiciones relativasiatégracion, organizacion y funcionamiento
del organismo publico autonomo (IFE) encargado alduhcién estatal de organizar los comicios
federales. En este sentido se observan las sigsiegfiormas y adiciones:



Respecto al 6érgano superior de direccidn sus riatdégs ya no podran ser elegidos por la
Comisién Permanente sino sélo por la Camara det@ijes y los desaparecen los elegidos como
suplentes. Todo esto en los siguientes términos:

El consejero Presidente durard en su cargo ses wipodra ser reelecto una sola vez. Los
consejeros electorales duraran en su cargo nu®g séran renovados en forma escalonada y
no podran ser reelectos. Segun sea el caso, unms seran elegidos sucesivamente por el
voto de las dos terceras partes de los miembreempes de la Camara de Diputados, a
propuesta de los grupos parlamentarios, previazeeadn de una amplia consulta a la
sociedad. De darse la falta absoluta del consé&jersidente o de cualquiera de los consejeros
electorales, el sustituto sera elegido para canelyperiodo de la vacante. Lay establecera las
reglas y el procedimiento correspondientes.

Por otra parte, se crea una Contraloria Generatendra a su cargo, con autonomia técnica y
de gestion, la fiscalizacion de todos los ingrgsegresos del Instituto, como se indica a contifuea

El titular de la Contraloria General del Institiera designado por la Camara de Diputados
con el voto de las dos terceras partes de sus misnpibesentes a propuesta de instituciones
publicas de educacién superior en la forma y téomite que determine la ley. Durante seis
afios en el cargo y podra ser reelecto por unavealaEstara adscrito administrativamente a la
presidencia del Consejo General y mantendra ladaweeion técnica necesaria con la entidad
de fiscalizacidn superior de la Federacion.

Adicién también es la prohibicién, para quienegamafungido como Consejero Presidente,
consejeros electorales y Secretario Ejecutivo dpag dentro de los dos afos siguientes a la féeha
su retiro, cargos en los poderes publicos en ciegaién hayan participado.

Se crea, asimismo, un drgano técnico del Consejeefal del IFE, dotado de autonomia de
gestion para la fiscalizacion de las finanzas deplrtidos politicos nacionales. El titular de éstgano
sera designado por el voto de las dos tercerasspdsl propio Consejo a propuesta del Consejero
Presidente. Remite a la ley el desarrollo de segmacion y funcionamiento asi como los
procedimientos para la aplicacién de sancionessg pl cumplimiento de sus atribuciones, el 6rgano
técnico no estara limitado por los secretos baosafiduciario y fiscal. Se le faculta también psea el
conducto para que las autoridades en materia dalifiacién partidista en las entidades federativas
puedan superar la limitacion de los secretos m@iacios.

Por ultimo, se establece la posibilidad legal de,gmediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que aslititen, el IFE asuma la organizacién de proseso
electorales locales. Esta disposicion potestativadp ser el primer paso para una federalizacion en
materia electoral que en todo caso resultara rs@raacion centralizadora que atenta en contrasle lo
principios del pacto federal pues pretende destlirico andamiaje electoral que las entidades
federativas se han construido con innovacionesiquaparecen en la legislacion electoral federal.

IV LA ORTOGRAFIA Y EL DERECHO ?°

Como dice Tena RamireZ! uno de los temas mas serios y debatidos en nudstezho
constitucional es el de la sucesién presidencildexir, la forma de sustituir la falta definitide!
Presidente electo cuando esta se produce antesedgilacion del mandato. La constitucién de 1917
implantd un nuevo sistema que desvincula en slidathla sucesion presidencial de una persona que
antes de ocurrir la falta del titular, este destim constitucionalmente para ocupar el cargo. En lo
articulos 84 y 85 se consagran los supuestos deudstucion para los cuales se utilizan tres
denominaciones que corresponden a las diferentpételis: Presidentes interino, sustituto y
provisional.

El primer parrafo del articulo 85 consider6 losumgios de que no se presentase el presidente
electo o la eleccion no estuviere hecha y declaghd&. de diciembre. En este caso, el presidante c
periodo cesar& en sus funciones y se encargaRodel Ejecutivo, en calidad de Presidente interglo,
gue designe el Congreso de la Unidn o con el eardig provisional el que designe la Comision
Permanente, esto significa que por ninglin motiyiresidente en funciones podra prorrogar el ejercic
de su mandato que ineluctablemente fenece antd$.d#d diciembre.



Sin embargo, en el segundo supuesto: “que laiéleoco estuviera hecha y declarada” la letra
y se utiliza como conjuncién copulativa y como &alnque pleonastica ya que conjuncién proviene del
verbo latino jungere, juntar y copulativa, igualigerdel latin copulare que significa enlazar,
gramaticalmente se justifica porque responda dda de enlace, las conjunciones afiaden algin nuevo
concepto como el de adversidad, condicién, etc. [Bgrs uniones que simplemente enlaZam.o
anterior podria conducir a interpretar que paragjiresidente en funciones cesara en el desendgefio
su mandato era necesaria la conjuncion de las @ladiactones, es decir, que la eleccion no estuviera
hecha y que no hubiera sido declarada lo cual ri@va una interpretacion falsa pero posible al
considerar que si la eleccion se hubiera hecho petwubiera sido declarada el presidente en ejercic
podria continuar en el cargo, pues para que cesagacomienda era indispensable la actualizacion de
las dos condiciones.

En tal virtud, el Constituyente Derivado considet@ambio de la redaccion del parrafo que
nos ocupa para prescribir “que la eleccién no éstenhecho o declarada valida”. Asi, puede obssevar
que se sustituye la conjuncién copulativa “y” p@rconjuncién disyuntiva “0” que, aun cuando
establece una unién gramatical hace, a la vez,saparaciéon l6gica, es decir une las palabras pero
separa los conceptos o ideas por ellas signific&dldsn este orden de ideas, basta con que se presente
cualquiera de las dos condiciones: que no estutiecha la eleccion o que no hubiera sido declarada
valida. Esta Ultima palabra fue adicionada paraitian el texto de este articulo con el del aridc@b
que faculta a la Sala Superior del Tribunal Eledtdel Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) para
formular la declaracion de validez de la eleccidofayde presidente electo después de realizar el
cémputo final de la eleccion del Presidente, urmresueltas, en su caso, las impugnaciones que se
hubieren interpuesto sobre la misma.

V LA FACULTAD INDAGATORIA DE LA SUPREMA CORTE

La génesis de esta facultad se encuentra en elfpdercero del articulo 97 constitucional que en
su texto original dispuso:

“Podra también la Suprema Corte de Justicia dedeidd nombrar..a alguno o algunos de sus
miembros o algun juez de Distrito 0 magistrado @euio, o designard uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente, mdiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las
Camaras de la Unién, o el gobernador de algun &stadcamente para que averigle la conducta de
algun juez o magistrado federal o algin hecho dwd®a@ue constituyan la violacién de alguna
garantia individual o la violacion del voto publi® algin otro delito castigado por la ley federal

Santiago Barajas indica que segun Fix-Zamudio,ddel946 se dieron los primeros casos en que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién detemmilaainvestigacién de violaciones al voto publico.
Entonces lleg6 a la conclusion, no sin antes malin exhaustivo examen que hizo de la cuestién una
comisién de ministros designada por el pleno, ql@nsente debia darse a conocer al presidente de la
Republica la existencia de las violaciones deradas, negandose en esa y posteriores ocasiones a
pronunciar cualquier resolucién al respecto, cavyaple dos argumentos, que todavia se sustentan en
nuestro mas alto tribunal: uno, que los hechosmit@ados no afectan ni pueden afectar las condisione
generales de la nacion, maxime cuando por reglargkaxiste indeterminacion en los planteamientos
formulados; otro que declarar la nulidad de unasoibnes populares esta fuera de las atribuciones
constitucionales que le corresponden, por desemicoatquier resultado o resolucidn que se proponga,
en una opinién puramente declarativa; con mayanrat se toma en cuenta lo dispuesto por el agticul
60 de la Constitucion federal, en el sentido de sp@ecada camara quien califique la eleccién de sus
respectivos miembros. Ningln objeto, por lo misracjuicio de este actor tiene el que la Corte
investigue la violacion del voto publico, si constarioridad a cualquier calificacion que se haga, n
prevalece su criterio; ello solo alteraria el anshedos votantes ante el menosprecio que las comeisi
calificadoras otorgaran a sus fallo$*,

Motivo de estudio en el ambito académico, al regpkeacio Cabrera afirma que: “Tales funciones
de investigacion, otorgadas al Pleno de la Supf@arge, son las Unicas estrictamente politicas que |
corresponden, pero en la practica han tenido uleaaj@n muy reducida. En general, parece que esas
atribuciones - nunca alteradas ni modificadasaeenimiendas constitucionales-, se mantienen como
una reserva historica para el caso de que llegaaégran emergencia nacional, algo sumamente grave



para la vida del pais, momento en el cual la ietecion de la Suprema Corte seria de importancia
decisiva” ®

Como parte de la reforma politica-electoral de ]19@7invocada potestad quedd en el cuarto
parrafo del articulo 97 en los siguientes términos:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién estdltiata para practicar de oficio la averiguacion
de algun hecho o hechos que constituyan la viatagd@ voto publico, pero solo en los casos en que
a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidatbde el proceso de eleccion de alguno de los
Poderes de la Unién. Los resultados de la invesdtigsse haran llegar oportunamente a los 6rganos
competentes”

El texto transcrito fue congruente con la adicait@h articulo 60 de la ley fundamental que
estableci6 el recurso de reclamacion ante la Supi@ante de Justicia de la Nacion, en contra de las
resoluciones del Colegio Electoral de la Camar®igeitados del Congreso de la Unién. Esta figura
resulté efimera pues desaparecié con la refornitigeetlectoral de 1988.

Asimismo, se advierte que la citada facultad, &irpde esta modificacion, solo podia ser ejercida
de oficio por la Corte ya no a peticion de ladadades que antes estaban autorizadas por el texto
constitucional, pero limitada al caso extremo e indica. No obstante los cuestionamientos
externados por la doctrina en relacion a sus cayssabre todo de sus efectos, que no serian [Eopio
del sentido que deben tener las resoluciones deurfal Constitucional, las sucesivas reformas en
materia politica-electoral no habian dispuestodegacion del tercer parrafo del articulo 97 héesta
reforma que se comenta, misma que resultaba ewkgple maxime que el modelo contencioso
electoral ha evolucionado hasta llegar a ser uarse de justicia plenamente jurisdiccional a catgo
un 6rgano especializado del propio Poder JudictleFal: el Tribunal Electoral, con esto quedan
disipados los temores de Flavio Galvan ya que deerBa ejercido esta facultad esto hubiera
significado que se presentaba una situacion arg@rali margen de todo orden juridico en el que el
orden constitucional estaria totalmente quebrantgmy tanto resulta evidente que la facultad
indagatoria actualmente atribuida a la SupremaeCaet Justicia Nacional es letra muerta que por el
bien de México, ojala jamas cobre vida”

VI EL TRIBUNAL ELECTORAL.

Desde el inicio de la vida independiente en el paévalecid, consagrado a través de sus
constituciones, el principio de autocalificaciérmple, es decir, la facultad conferida al Colegio
Electoral de cada camara para calificar la elecdiérsus miembros? Este sistema se practico en
México hasta 1993, con la Unica excepcion de las@oion de 1836 que le otorgd esta potestad al
Supremo Poder Conservador. Se justificaba al ceraidjue era indefectible salvaguardar el principio
de la division de poderes garantizando la indepssidelel Poder Legislativo.

El principio imperé hasta 1976, pero desde muchesafue objeto de severas criticas puesto que
en el se privilegiaban los argumentos politicodstmctos y generales, y soslayaba los argumentos
juridicos, particulares y concretos relativos el&ccion impugnada por lo que se consideré inexdeisa
gue los actos del proceso electoral, incluida licacion de las elecciones, se debian ajustar al
principio de legalidad, en tal virtud, inicialmentese pretendié armonizar el principio de
autocalificacién con el de legalidad para una mayujetividad en los resultados electoral@sEl
primer paso en este sentido fue el recurso demeci@n ante la Suprema Corte del que ya hemos
hablado. En 1987, derogado el recurso se establdagunal de lo Contencioso Electoral al queese |
confiere un caracter administrativo y luego, enQ.3® constituyd el Tribunal Federal Electoral ebn
caracter de organismo jurisdiccional autonomo pam@a después, en 1993, adquiriera la categoria de
maxima autoridad jurisdiccional en material elegkquor lo que, en consecuencia, desparecen los
colegios electorales. Por ultimo, en la reformastitucional de 1996 se establece el Tribunal Etatto
como 6rgano especializado del Poder Judiialon lo cual concluye el transito de un contencioso
electoral politico a otro absolutamente jurisdioeiopues, incluso, desaparece el Colegio Electizr ¢
Camara de Diputados para calificar la eleccionigeesial, facultad que se le confiere ahora a la Sa
Superior del Tribunal Electoral.

En efecto, el articulo 99 de la Ley Fundamentahldste que “El Tribunal Electoral sera, con
excepcion a lo dispuesto en la fraccion Il delcatt 105 de esta constitucion, la maxima autoridad



jurisdiccional en la materia y 6rgano especializddbPoder Judicial de la Federacion”. Indica tambi
que el Tribunal Electoral funcionara con una SalpeBior y salas regionales de acuerdo a la refe@ma
forma permanente pues originalmente las salas nmalgis sélo funcionaban durante los procesos
electorales y fuera de estos entraban en receso.

El numeral en comento establece la competencidridehal y se le adicioné a la fraccion 1l el
siguiente “parrafo: “Las salas superior y regiomalel tribunal s6lo podran declarar la nulidad da u
eleccion por las causales que expresamente selezstab en las leyes”. El Tribunal Electoral es
competente para conocer sobre las impugnacionessguaresenten sobre elecciones federales de
diputados, senadores, Presidente de la Republiteclaso, respecto a elecciones locales pero ahora
debera ajustar las resoluciones que emita parardeda nulidad de una eleccién a las causales
previstas en la legislacion secundaria electoidgrfd y de las entidades federativas. Sabido eslue
Tribunal Electoral llego a nulificar elecciones debernador en Tabasco y en Colima invocando
causales de nulidad genérica o abstracta percearideciones presidenciales de 2006 en que seglant
la causal de nulidad abstracta de las eleccionsseadio diversos factores que la condicionarorseno
atrevio a seguir el mismo criterio. En este sensieltva sugerido:

...la necesidad de una reforma urgente que definerisios en los que proceda la nulidad de las

elecciones, reduciendo el margen de discreciomhldevitando asi la mera apariencia de legalidad.

A juicio de uno de los ponentes, ese margen deati®nalidad se evidencié en la resolucion
del Tribunal Electoral sobre la pasada elecciosigemcial, al fundar, en buena medida, el sent&lo d
su sentencia en apreciaciones dificiles de detamyinpor ello, con un alto grado de subjetividae q
no fue acompafiado por una motivacion suficietite.

Sin embargo, por lo que se ha visto, la refornedegmde, si acaso, que el Tribunal no haga una
interpretacién extensiva de las leyes pero al stibsis estds la causal de nulidad abstracta de las
elecciones, sin que se definan criterios paramlesaapreciaciones subjetivas, persiste el prodl&m

La reforma constitucional de 1996 dio competeradidribunal Electoral para resolver en
forma definitiva e inacabable sobre actos o resohas de autoridades electorales locales. La
exposicion de motivos de la iniciativa presentada los coordinadores de los partidos politicos
representados en las camaras y el PresidenteR#plzlica considero:

Se propone también que el Tribunal Electoral coaate aquellos actos o resoluciones de
autoridades electorales locales que vulneren leseptos establecidos en la Constitucion Politicasle
Estados Unidos Mexicanos y en congruencia, en raigma iniciativa, se establece en conjunto de
principios y bases para los procesos electoralasid# local.

Al respecto, la iniciativa plantea un mecanismsoilitamente respetuoso de nuestro sistema
federal, al prever que esta via sélo procederadmbaya violaciones directas a la Constitucién gene
y en casos determinados que por su trascendenuiiten ser plateados ante esta instancia
jurisdiccional.

Con lo anterior se pretende moderar aquellascéitnes que por su disparidad o divergencia
con el sentido de nuestro texto fundamental, atectatra el Estado de Derecho. De igual manera, con
esta via se aspira a superar los debates sol@gdidad de los procesos locales, cerrando el @aein
decisiones politicas sin fundamento juridico quelignen afectar el sentido de la voluntad popular
expresada en las urnas. Quedara reservado al Gorigda Unidn expedir las normas sustantivas y las
especificas de los procedimientos a que se sujel@sampugnaciones sefialadas en este y los parrafo
procedentes.

No obstante que en la exposicién de motivos séegdvclaramente la intencién de que el
Tribunal Electoral funcione como 6rgano de conttel la constitucional pero no de la legalidad al
considerar su competencia local solo contra violaes directas a preceptos de la Ley Suprema para
gue, de esta manera, no se vulneren los princgEbsistema federal, esto no quedo consagrado en la
fraccion IV del articulo 99, que a la letra dice:

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones iigfiny firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar domicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resultar deterngisgrdara el desarrollo del proceso respectivo o el



resultado final de las elecciones. Esta via praéedelamente cuando la reparacién solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los géazlectorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instéiacde los drganos o la toma de posesion de los
funcionarios elegidos.

Sin embargo esta limitacién si fue atendida eledgslacion secundaria pues al reformarse la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federaciémetermin6 en el articulo 186 fraccion Ill, incBp
la competencia del Tribunal Electoral en el casopd®cesos electorales locales y que: “Esta via
procedera solamente cuando se viole algun precegittblecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. En términos similaresamifestd en el inciso e), fraccion | del articulo
189 que otorga competencia a la Sala Superior pamacer los juicios de revision constitucional
electoral. Por su parte el articulo 86 de la Lely Qistema de Medios de Impugnacion en Material
Electoral establece como uno de los requisitosrdegdencia para el juicio antes indicado que ltssac
o resoluciones impugnadas violen algun precepttadgonstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por si quedara alguna duda, en el articulo 3 deyladjetiva de la materia se estipuld que el
sistema de medios de impugnacién tiene por objatangizar que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujete invariablemestgin corresponda, a los principios de
constitucionalidad y de legalidad y establecié cqmacte del sistema de medios de impugnacion, el
juicio de revisién constitucional electoral, pgaxantizar la constitucionalidad de actos o resohes
de las autoridades competentes de las entidadesferas para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante lsmos.

La intencién de subsanar la omisidn de que se s&bbserva perfectamente en el decreto por
el que se reforma la citada fraccién IV del arthc@®, publicada en el Diario Oficial de la Fededacél
27 de septiembre de 2007, que adiciono lo sigui¢fsta via procedera solamente cuando se viole
algun precepto establecido en esta constituciéor’,Igp que resulta desconcertante que en la reforma
que comentamos la fraccién IV del articulo 99 regra su texto original. ¢ Se pretende con esto ampli
la competencia del Tribunal Electoral sin importare con esto se vulnere el pacto federal? ¢Se
modificaran las leyes ordinarias derogando la pgtereia solo en casos de violacion de algun precepto
constitucional?

En otra parte de este trabajo hemos comentaderkxdente injerencia de las autoridades
electorales en la vida interna de los partidostipol, en materia jurisdiccional la fraccién V del
articulo 99 otorga competencia al Tribunal Eledtqrara conocer las impugnaciones de actos y
resoluciones que violen los derechos politicostetates de los ciudadanos de votar, ser votadas y d
afiliacion libre y pacifica para tomar parte en &ssintos politicos del pais, en los términos giialaa
esta Constitucion y las leyes. Por medio la refoigqma nos ocupa se establece el principio de
definitividad por cuanto se adiciona en los sigtéertérminos: “Para que un ciudadano pueda acudir a
la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a slerechos por el partido politico al que se enceentr
afiliado, debera haber agotado previamente lagnois de solucion de conflictos previstas en sus
normas internas, la ley establecera las reglaazoplaplicables”.

En la fraccion VIII, que faculta al Tribunal pacanocer sobre la determinacion e imposicién
en sanciones, clarifica que estas seran las imgmest el Instituto Federal Electoral y considetasa
partidos o agrupaciones politicas o personas §isiaaorales, nacionales o extranjeras, que infrilga
disposiciones de esta Constitucion y las leyes csnojetos agraviados por inconformarse con las
sanciones impuestas. Asimismo, mediante la ad&uan parrafo, se otorga a las salas del Tribunal e
uso de los medios de apremio necesarios para lkaoaplir de manera expedita sus sentencias y
resoluciones, en los términos que fije la ley.

El control de la constitucionalidad en materiacleal corresponde al Tribunal Electoral a
través de los juicios de Revisién Constitucionadidral y para la proteccion de los derechos po#ti
electorales de los ciudadanos. El primero procedepatra de actos y resoluciones definitivas y dism
de autoridades electorales locales y el segundtracactos y resoluciones que violen los derechos
politicos electorales de los ciudadanos. Por stepkr Suprema Corte conoce, de acuerdo al articulo
105 constitucional, de la accidén abstracta de isiitucionalidad que tiene por objeto plantear lsilple
contradiccion entre una norma de caracter genetal @onstitucion y determina que la Unica viaapar



plantear la no conformidad de las leyes a la Ctshin es esta, por lo que se puede colegir que el
Tribunal Electoral no tenia competencia para conlacmconstitucionalidad de preceptos electorales.

A pesar de esto, el Tribunal Electoral en un exciderpretativo establecié una tesis de
jurisprudencia bajo el rubro “TRIBUNAL ELECTORAL DE PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. TIENE FACULTADES PARA DETERMINAR LA INRLICABILIDAD DE LEYES
SECUNDARIAS CUANDO ESTAS SE OPOGAN A DISPOSICIONE®NSTITUCIONALES”. *

Al respecto la Corte al resolver la contradicai@ntesis PL 2/2002 reiterd que la Unica via para
denunciar la inconstitucionalidad de las leyestelales es la accion abstracta a su cargo poudo ¢
establecié una tesis de jurisprudencia bajo el oubTRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. CARECE DE COMPETENCIA FRA PRONUNCIARCE
SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES"*

Lo anteriormente descrito, aunque correcto desgargb de vista constitucional y legal, genero un
problema ya que la accién de inconstitucionalidéld puede promoverse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicaciérmad®ima por lo que se refieren que de no intergener
esta subsistiria la vigencia de una norma electm@bnstitucional sin que ninguna manera tal
disposicion pudiera desaplicarse en casos conciBshi la pertinencia del parrafo adicionado len e
articulo 99 que a la letra prescribe:

“Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 168 esta Constitucion, las salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de leyebre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucion. Las resoluciones que serdien el ejercicio de esta facultad limitaran al
caso concreto sobre el que verse el juicio. Ers tedsos la Sala Superior informara a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion”

Otras modificaciones del articulo 99 son las sigeis:

a) La facultad de atraccion para que la Sala Smperieda, de oficio, a peticion de parte o de
algunas de las salas regionales, conocer de hegseguidos ante estas o, que la Sala Superi@ &n
las regionales asuntos para su conocimiento yueisol.

b) El establecimiento de un sistema escalonadoaeintegracion de las Salas Superior y
Regionales, conforme a las reglas y el procedimianie sefala la ley y la designacion de los
magistrados electorales sdélo a cargo de la Caneafedadores y ya no de la Comisién Permanente.

¢) La unificacion en nueve afios improrrogables ketieenpo del encargo de los magistrados
electorales de la Sala Superior y las salas relgisrsunque estos podrian ser promovidos a cargos
superiores. Los magistrados electorales de la Safgerior duraban diez afios y los de las salas
regionales, ocho, ahora se determina que en caswvacknte definitiva se nombrara un nuevo
magistrado por el tiempo restante del nombramientpnal.

Se modificod también el Articulo 108 Constituciomara incluir como servidores publicos a los
funcionarios y empleados de la Asamblea LegislateleDistrito Federal y a los servidores publices d
los organismos publicos autonomos. Asimismo, étwad 122 constitucional que establece las bases
relativas a la organizacion y funcionamiento dmbigrno del Distrito Federal, se modifico el incfyo
de la fraccion V de la base primera a fin de quAdamblea Legislativa, en los términos del Estatuto
del gobierno tenga la facultad que por rebasalifaites de trabajo no se comenta pero se transaribe
continuacion:

f) Expedir las disposiciones que garanticen en istriib Federal elecciones libres y auténticas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y doesujetdndose a las bases que establezca eitestat
Gobierno, las cuales cumpliran los principios ylasgstablecidos en los incisos b) al n) de lacféac
IV del articulo 116 de esta Constitucion, para daldas referencias que los incisos j) y m) hacen a
gobernador, diputados locales y ayuntamientos waigsn, respectivamente, para el Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y jefes deleyeades;



VIl BASES CONSTITUCIONALES SOBRE LAS GARANTIAS QUE LOS ESTADOS DEBEN
OTORGAR EN MATERIA ELECTORAL

El articulo 116 estipulaba las normas constitudesmeespecto a los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial de las entidades federativas pero, cordal decreto de reformas en la materia, publiesdo
el Diario Oficial del 22 de agosto de 1996, se iadit una fraccion IV en la que se consignaron las
garantias que las constituciones y leyes de la@slestdeben otorgar en materia electoral. La enraiend
en comento contiene innovaciones en los incisda fflaccion 1V y la adiccion de los incisos de)laj
la n) por su relevancia se comentan las dispogsicreadas como garantias en los comicios locales.

El inciso a) se adiciond para ordenar que la jaaredctiva tenga lugar el primer domingo de julio
del afio que corresponda. Los Estados cuyas jorrdec®rales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha derlzafta federal, no estaran obligados por esta ultima
disposicién.® La intencién del constituyente permanente, al fpinc no resulta clara pero hace
evidente en la segunda parte del inciso al coreidgmMmo excepcion de la obligacion que los comicios
locales se celebren el mismo afio de las eleccieedsrales, esto quiere decir que el deber coreiste
ajustar los calendarios electorales locales aglasals de los comicios federales. Si lo que se lmseh
ahorro en tiempo, dinero y esfuerzo no se debi§igoar la excepcion pero, por otra parte, comceya s
dijo: ¢no sera este un primer paso para la fadecadn o, mas bien centralizacion de los procesos
electorales? No es ociosa la pregunta toda vezmeiso D) dispone que las autoridades electsrale
competentes de caracter administrativo puedan oinegen el IFE que este se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locat@soto lado en el inciso b) se reordenan los fpios
rectores en el ejercicio de la funcion electoratapguedar como sigue: certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad.

En el inciso e) se reitera para el ambito locgbrahibicion, establecida en el articulo 41, debla
intervencién de organizaciones gremiales en la doiém de partidos politicos y de la afiliacion
corporativa a los mismos pero, ademas, establecideaeficio de los partidos politicos lo siguiente:
“Asimismo, tengan reconocido el derecho exclusiamapsolicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, con excepcion de lo dispuestelearticulo 2°. apartado A, fracciones Il y VII de
esta Constitucion.

Tema polémico el de las candidaturas independiegims la adicion transcrita en el parrafo
precedente viene a imposibilitar en procesos alalete de las entidades federativas. Haciendo ua poc
de historia, a partir de la Constitucion de 191& gonsigna los derechos politicos de los ciudadanos
habia disposicién expresa que restringiera el Herele ser votado consagrado en la fraccién Il del
articulo 35 constitucional ni en la Ley Fundameni&n la Ley para la eleccion de poderes fedsrelle
2 de julio de 1918.

Es necesario aclarar que en la legislacién elaictederal el monopolio del registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular se cansigsde la Ley Electoral Federal del 7 de enero de
1946 al determinar en el segundo parrafo de soudntid0 que: “Solamente los partidos politicos
podran registrar candidatos” circunstancia a tddass inconstitucional por contravenir en forma
evidente el derecho politico instituido en la invda disposicién constitucional. Se pretendié acabar
con esta contravencion a lo dispuesto por la Lgyé&una en 1977 cuando los partidos politicos son
elevados a rango constitucional en el articulo 4& les otorga la facultad de hacer posible elsacde
los ciudadanos.

Seguido al poder publico, reiterando la exclusidide los partidos para registrar candidatos en la
legislacion secundaria. Al asentar este priviletgdos partidos politicos en el texto constitucigaaa
algunos se genero una aparente contradiccion krgrearticulos 35, fraccion Il y 41, aunque otros
consideran que se complementan. No es motivo detregtajo dilucidar las posturas y los argumentos
esgrimidos a favor o en contra de las candidatimdspendientes pero lo cierto es que entidades
federativas como Chihuahua y Yucatan ya los coasign en sus leyes electoraf@se incluso la
Suprema Corte de Justicia resolvid la controversisstitucional interpuesta por los partidos Alianza
por Yucatan y Alternativa Social Demodcrata sobre clanstitucionalidad de las candidaturas
independientes en Yucatan concluyendo que estascswtitucionales y viables en el ambito local a
través de las Legislaturas de los Estados, porqudogpermite, al no prohibirlo y dejandolo a su
facultad, segln se establece en la Norma Fundam&ntal respecto, varias legislaturas estatales han
promovido iniciativas de reforma constitucionalgéerogar la restriccion que comentamos.



Otras innovaciones consagradas son: en el ingisa fimitacién en la facultad de intervencién de
las autoridades electorales en los asuntos intatedss partidos en los términos que expresamente
sefialen; la eliminacion de la condicién “de acuecda las disponibilidades presupuestales” para
consignar la obligacién del financiamiento publmara los partidos y la de establecer procedimientos
para la liquidacién de los partidos que pierdanegiistro y el destino de sus bienes y remanerdst,
en el inciso g); la fijacién de criterios para bsaer limites a los gastos de los partidos engonpafias
y campafias electorales. Para las primeras el nmatomo de aportacion de simpatizantes no debe
exceder del diez por ciento del tope de gastosadwafia para la eleccion de gobernador, contemplado
en el inciso h); el acceso a la radio y la teléwiside acuerdo al inciso i), conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la base Il diel#o 41 de la Ley Suprema.

El inciso j) pide se fijen las reglas para las prepafias® y las campafas electorales de los
partidos y las sanciones para quienes las infrinfzgtermina que la duracién de la campafia de
gobernador no podra exceder de noventa dias ycparalo solo se elijan diputados y ayuntamientos el
maximo serd de sesenta dias. Las precampafias ndnpdgrar mas de dos terceras partes de las
respectivas campanas electorales. Por su parteiebik) indica que se instituyan bases obligasoria
para la coordinacion entre el IFE y las autoridadestorales en materia de fiscalizacién de lanfias
de los partidos politicos. Dentro de la obligadi@nestablecer un sistema de medios de impugna&on,
adiciona en el inciso e), que se sefialen los stgmigsreglas para la realizacion en los ambitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos tesab parciales de votacion. Finalmente, el inci3o m
obliga a fijar las causales de nulidad para tods®lecciones locales asi como los plazos convesien
para el desarrollo de las impugnaciones, tomandwenta el principio de definitividad de las etagas
los procesos electorales.

VIl CONTROL SOBRE LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPECTO AL USO DE
RECURSOS Y LA PROPAGANDA.

Este articulo fue adicionado con tres parrafos goe su importancia nos permitimos
transcribir:

Los servidores publicos de la Federacion, losdésty los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tielmpabligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsahibitadhfluir en la equidad de la competencia elitse
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad y comueidcasocial, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las depeias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro entre de los tres 6rdenes de gobiedebera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. iiingln caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simboles que impliquen promgeédsonalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicagarantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos, incluyendo el régighesanciones a que haya lugar.

Cabe sefialar que el texto original de este artifitdomodificado por primera vez mediante
decreto de reformas y adiciones publicado en ati@iOficial de la Federacion el 28 de diciembre de
1982, a través del cual el presidente Miguel ddarid dio cumplimiento a uno de los ejes de su
campafia: la renovacién moral de la sociedad, quiedal primer parrafo como se indica a
continuacion:

Los recursos economicos de que dispongan el Gubi€ederal y el Gobierno del Distrito
federal, asi como sus respectivas administracigngsicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para satisfasgiobjetivos a los que estén destinados.

Lo anterior permite observar la incongruencia eatngrimer parrafo del articulo y lo dispuesto en
la primera parte de la adicién, por cuanto a Igstss obligados, circunstancia que, por otra péue,



corregida por medio de nueva reforma constituciofiala intencién de la adicién es reiterar la
necesidad de una competencia entre partidos pasliéic mejores condiciones de equidad.

Decia Aristételes: “Lo equitativo y lo justo sonaumisma cosa; y siendo buenos ambos, la Unica
diferencia que hay entre ellos es que lo equitagsanejor aun. La dificultad esta en que lo equdat
siendo justo, no es lo justo legal, sino una diatrestificacion de la justicia rigurosamente legdl”

El gradualismo de los avances democraticos del paigonducido a procesos electivos mas
transparentes y confiables. Ha quedado perfectanestiiblecido que la organizacion de las elecciones
es una funcién estatal, pero esta ejerce por nuedin organismo publico autbnomo que en el ejercici
de su funcidon se rige por los principios de certdegalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad. Sin embargo, esto no seria suficiesitéa legislacion no otorga la seguridad de una
contienda equitativa, de ahi que mucho de lo reddowaya en este sentido. Lo vimos en lo refer@nte
las campafias, lo vemos ahora con respecto a lacaituy conducta de los servidores publicos.

Era practica comun, sin distingo de niveles de gyoioi 0 de su origen partidista, el “cacarear” las
acciones y las obras llegando a extremos de ostemtispendio, situacion particularmente grave en
una nacién amenazada por la pobreza extrema. &adeion federal proxima pasada el presidente Fox
no dejo de alardear por todos los medios posibiezpeyo del candidato de su partido, circunstancia
que, incluso, fue reconocida por la autoridad glicisional aunque sin llegar a considerar que esteaf
“determinante” para el resultado de la eleccionceHtalta, sin embargo, precisar sus alcances y sus
limites a través de la legislacion secundaria migna deberda encontrar la diferencia entre la
propaganda como accion o efecto de dar a conogercan el fin de atraer adeptos y la necesaria
comunicacién entre gobernantes y gobernados, paemmslamental en un régimen democratiéo.

IX CONCLUCIONES:
A nuestro juicio, los diez puntos principales degorma son:
1.- El derecho de réplica se eleva a rango conitital.

2.- Eliminacion de resabios de corporativismo campiohibicion de que organizaciones gremiales
formen partidos politicos.

3.- Cambio en la férmula para fijar el monto dekficiamiento publico y reduccién de la duraciéon
de las campafias con lo cual disminuye la cantidadada para procesos electorales y se hace
menos costosa la democracia.

4.- Nuevas reglas para el uso permanente de losnédd comunicacion social y prohibicién a los
partidos politicos y a los particulares para cdatraropaganda en radio y television. Consagracion
del IFE como autoridad Unica para la administracéhtiempo destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos.

5.- Obligacion de que la ley reglamentaria fije liostes de las erogaciones en procesos internos de
seleccion de candidatos y campafias electoralesiasi los plazos para su realizacién y, en general,
las reglas para las precampafias.

6.- Durante las campafas electorales, suspensida déusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental.

7.- Creacién de una Contraloria General para talfizmcion de los ingresos y egresos del IFE y de
un 6rgano técnico del Consejo General del misma perfiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos nacionales sin limitacién deretms bancario, fiduciario y fiscal.

8.- Derogacion de la facultad indagatoria de lar&ma Corte de Justicia de la Nacion.
9.- Otorgamiento de facultades para que las sih3ribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion puedan resolver lo no aplicacion desles@bre la materia electoral contrarias a la
Constitucién, aplicandose el principio de relatadd



10.- Limitacién de la propaganda en cualquier meldiccomunicacion de los tres 6rdenes de gobierno
para que esta tenga caracter institucional y finEgmativos, educativos o de orientacion social.
Prohibicién de nombres, imagenes, voces o simmlesimpliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Desde luego estamos conscientes de que toda reglierdcho debe demostrar su pertinencia al
aplicarse. La eficacia de las innovaciones en rnahtetectoral contenidas en la reforma debera
constatarse en la practica. Queda en manos derédagonistas de los comicios —autoridades
electorales, partidos politicos y ciudadanos —colmr las bondades del nuevo modelo democrético,
ajustando su conducta a lo dispuesto por los ptesenstitucionales y legales. Queda en manos de
las autoridades de los tres niveles de gobiernteiadse de llevar a cabo actividades que la Ley
Fundamental les prohibe realizar.

Sigue siendo tiempo de instituciones y de leyemld®rma que la difusion de las actividades de los
diversos entes gubernamentales no debe contenemopiin de la imagen del titular, pues la
propaganda se paga con recursos publicos que dempeeplearse para beneficio del servidor publico.
Corresponde a las autoridades suspender la difdgidnda propaganda gubernamental en los medios
de comunicacion social durante las campafias eddetorpara que los candidatos compitan en
condiciones de equidad.

Corresponde a los partidos politicos, como entiglatieinterés publico, recuperar y acrecentar la
confianza de sus militantes y de la ciudadaniaesreml, y como el buen juez por su casa empieza,
deberan practicar la democracia en sus procesasas de seleccion de candidatos y de eleccion de
dirigentes, incluyendo en sus documentos basiatarinias para la resolucién de los conflictos que d
ellas se derivan. Estamos convencidos de que laaania requiere de un sistema competitivo de
partidos politicos ya que estos tienen, como 8ickbio, “un pie en la sociedad civil y otro en las
instituciones” pues “cumplen la funcién de seleoaip agregar y transmitir las demandas de la
sociedad civil que se volveran objeto de decisidiftipa”. *?

Sirven, pues, como puente que comunica a los cadedcon el gobierno. Los partidos politicos
deben estar dotados de una ideologia definidadalgbe difundirse a fin de que el electorado seldec
por la opcién que mas se ajuste a su manera darp&isiesgo de las candidaturas independientes es
gue pueden cobijar actitudes mesianicas y, comexpeeriencia ha demostrado, a veces el remedio
resulta peor que la enfermedad, recuérdese elFegsnori en el Perd. Desde luego, los caudillismos
el culto a la personalidad deben también ser desli@s de los partidos pues es menester colocar la
ideologia por encima de las ambiciones personales.

Corresponde a los ciudadanos validar el nuevo miagal con su participacién en las diversas
etapas del proceso y, sobre todo, al emitir su detananera responsable, consciente y razonada en
favor del candidato o partido politico de su prefieia, pues la esencia de la democracia, es la
participacion, misma que legitima el ejercicio datgo publico, mas no se debe olvidar que la &eeci
dimisiéon a la que nos estamos refiriendo se ha mmgntado con la eleccién-participacion mediante
los mecanismos de democracia semidirecta comolsafieeéndum, el plebiscito, la iniciativa popular
y la revocacion del mandato publico, mismos quengten la consulta directa al pueblo para reparar el
dafio que las imperfecciones del régimen represemtptieden causar; esta es, por cierto, asignatura
pendiente que tendria que ser materia de una nrlejema modificacién de la Constitucion Federal, y
que en la mayor parte de las entidades federatigpmas de estas formas atenuadas de democracia
directa han sido incorporadas a sus constituciones.
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