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“La democracia es el peor sistema
de gobierno diseflado por el
hombre. Con excepcién de todos
los demas.”

Winston Churchill

La evolucién de la organizacion politica y jurididanominada Estado ha dado
como resultado transformaciones que han sacudi@stsuctura en los diversos elementos
gue le dan vida. Por otra parte, la practica deétmer también ha ido cambiando,
adaptandose a las condiciones particulares desta@&ion. La practica democratica varia
de un pais a otro.

Como régimen, la democracia se refiere a una falengobierno, a pesar de que
algunos autores afirman en la actualidad que tambg una “forma de vida” o una
“filosofia”. Pero lo que caracteriza al tipo de irégn es si se define como incluyente o
excluyente, legitimo o impositivo, donde el podestée distribuido o concentrado,
manifestdndose la participacion ciudadana antespleto de los derechos del individuo. El
pensamiento democratico actual estd subordinads admbios que se presentan a nivel
mundial, donde la globalizacion es el elemento padicipa modificando, no sélo la
realidad de un Estado, maximizando hacia el extgriminimizando hacia el interior, sino
también la practica politica en el ejercicio defl@t

Un andlisis sobre las condiciones de funcionamietgio Estado y acerca de su

capacidad para adaptarse a los cambios que vaiersdmgnos lleva a considerar, por una
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parte, a los Estados deficientes o incompletosicreates o totales, y por la otra, a los
Estados flexibles y a los rigidos.

La primera tipologia se refiere a la situacion &mlie se encuentra el Estado para
funcionar de manera eficiente o no, las carenc@mrtunidades, debilidades y amenazas
gue presenta. Segun esta consideracion, un Estede ger:

1. Deficiente o incompleto. Es aquél que no tiexsedaracteristicas necesarias para
un desempeifio eficiente, esto es, satisfacer lassidacles basicas de toda la poblacion.
Presenta carencias en los ambitos relativos altaraueducacion, economia y hay poco
desarrollo social, lo que restringe las posibdede la poblacion de tener acceso a otros
niveles. Por lo anterior, la poblacion no tiene peeparacion indispensable para
desenvolverse en un régimen politico que, comataodracia, requiere una participacion
de la ciudadania en los asuntos publicos. Tambeégossidera incompleto porque la
poblacion no puede hacer frente a las necesidagdssthdo, que son los requerimientos
que éste debe llenar en materia de ciudadania Yasleautoridades mismas (hay
autoritarismo u oclocracia).

2. Eficiente o total. Tiene las condiciones nedasapara vivir en un régimen
democratico, un nivel adecuado de educacion qligyaen la cultura politica del pais. Un
Estado eficiente se encuentra listo para enfreatamivel de poblacidén, autoridades e
instituciones las contingencias que lo afectenvalnnterno y externo; cada una de sus
partes funciona de tal forma que las deficienciasud lado pueden compensarse por el
otro. La segunda tipologia toma en cuenta el wmitedle adaptabilidad a las
transformaciones. De acuerdo con esto, el Estaeldepser:

1. Flexible. Es aquél que llena las condiciones [@taptarse a los cambios que
deben darse en el interior como resultado de umai@r o0 exigencia del exterior. La
flexibilidad se da porque tiene una estructura mrgala de tal forma que puede responder
a los cambios necesarios que son exigidos por atesexternos al sistema politico.

2. Rigido. Su propension al cambio es nula. Seesricailimitado en su estructura y
en su naturaleza. Por la situacion en que se etteuel Estado, existen mayores

obstéculos para su transformacion.



Combinadas las dos tipologias daran Estados dafsey rigidos, asi como
eficientes y flexibles, siendo mas dificil enconten la realidad Estados que sean
deficientes y flexibles, asi como los eficiente$gydos, al mismo tiempo.

Con relacion a las formas de gobierno, se considdess democracias regimenes
mas abiertos y con tendencia plural, propios dé&kiados flexibles y eficientes, mientras
gue los gobiernos cerrados, autoritarios o didgeles corresponden a Estados rigidos y
deficientes.

Al hablar del régimen democratico es importante ¢imerar la opinidon de Rawls
relativa a que para establecer una verdadera daoi@&e debe contar con una justicia que
cumpla con los principios de libertad y diferenclaa enunciacion de los dos principios es
la siguient& “Primero. Cada persona ha de tener un derects &@squema mas extenso
de libertades béasicas que sea compatible con wemsgsemejante de libertades para los
demas.

Segundo. Las desigualdades sociales y economitaérhde ser conformadas de
modo tal que se espere que sean razonablemertgogas para todos y se vinculen a
empleos y cargos asequibles para todos”.

Segun estos principios, la injusticia consistird les desigualdades que no
benefician a todos. El principio de libertad netzesjue la estructura del Estado
proporcione a cada ciudadano un esquema basidbettatles. Por su parte, el principio
de diferencia requiere que las desigualdades emdii@ y posicion social sean superadas
de tal manera que beneficien al grupo que estéeerep condiciones en una sociedad
determinada

El proceso de todo sistema democréatico consta dedocumenos cuatro etapas o
pasos: instauracion, consolidacion, persistena@atgbilidad o crisfs Instauracién. En el
Estado moderno se implant6 la democracia libenadoceesultado de luchas que exigian el
reconocimiento de los derechos individuales; astedid en Inglaterra con el
parlamentarismo, en Estados Unidos con su gueriadd@endencia y en Francia después
de la caida violenta de la monarquia absolutisttugmente no se piensa en movimientos

armados, sino en un proceso civilizado de cambilitigep que va incorporando las

2 Rawls, John, Teoria de la Justicia, Fondo de Cultura Econémica, Madrid, 1997, p.67
3 Ibidem, p. 71
Garcia Garcia, Raymundo. Introduccion a la Ciencia Politica, Editorial Porria, México, 2006, p. 99



instituciones indispensables de un régimen deniooré través de la liberalizacion y la
democratizacion. La liberalizacion es el otorgandetie concesiones que hace la clase
gobernante al reconocer mayores derechos politicosles, de tal forma que permitan la
organizacion controlada de la sociedad civil. Pemdcratizacion se entiende una
ampliacion completa y un verdadero reconocimierttod derechos civiles y politicos, con
una civilizacion de la sociedad, la aparicion des mpartidos politicos y organizaciones
sociales, la elaboracion de leyes electoralesegtalblecimiento de instituciones necesarias
para el funcionamiento del régimen democratico.

Se utiliza la denominacion de redemocratizaciora [g@fialar la instauracion en
sociedades que anteriormente ya habian tenido ierpers de un régimen democratico,
con libertades civiles, sufragio universal, parid politicos, sindicatos y otras
organizaciones de la sociedad, pero que han caida e2gimen autoritario.

Consolidacion. Se considera como una consecuenoiadiata y posterior a la
instauracion de la democracia. En teoria, se pr@ssta etapa cuando la instauracion ha
concluido con acciones tales como una nueva coaotit, un nuevo sistema de partidos
politicos y la posibilidad de celebrar eleccioniésels y competitivas. El transcurso del
tiempo hace posible que cristalicen las instituesordemocraticas que refuerzan la
legitimacion del régimen. Persistencia y estabilidai la consolidacion tiene éxito, se pasa
a esta etapa. Por persistencia y estabilidad sndatla capacidad de duracion del sistema
politico, a pesar del leve desequilibrio que pys@gentar. Crisis con caida y sin caida. En
caso de que se presenten una serie de accionegogea en riesgo la continuidad y
viabilidad del sistema democratico, se tiene umscdel mismo. La crisis se produce con
caida cuando se socializa la ingobernabilidad yinggosibilita el mantenimiento del
régimen democratico y se puede regresar a un sistamoritario o0 no democratico.
También se puede dar el caso de una crisis sira,caiando los actores politicos se
preocupen por impulsar el restablecimiento deirlastuciones democraticas y éstas se
logren a través del impulso de acuerdos.

La practica politica se ve influenciada por diverselementos del orden

internacional que se encuentran en proceso de oambi
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La globalizacion describe el marco de la situacérhecho en la cual operan todos
los demas fenomenos. En el actual sistema intemmacino caben comportamientos
aislados duraderos de parte de cualquiera de Idsdds y esto aumenta su
interdependencia, al quitarles o reducirles su eradg accion. La crisis de la soberania de
los Estados debe ser considerada con cuidado,spulea exagerado su dimensién, dando
por supuesto que desaparecerd y esto, por ahofalses Por eso, hay que evaluar su
significado en términos de una desvalorizaciontikgay de una modificacion de sus
efectos. Actualmente, desde el punto de vista nibrmael Estado sigue siendo
irremplazable y la cuestion béasica en el sistertexriacional es la de como resolveran el
Estado y las organizaciones internacionales sulliactos con actores mas transnacionales
gue por su naturaleza operan a escala internactmahanera desestabilizadora. El
ejemplo del terrorismo, en su dimensién transnatj@s esencial para esta considerdcion

Realmente todo indica que habra que explorar aofde posibilidades del mundo
como un sistema red para explicar las dependemsigsas, sin jerarquias claras o
formales entre los Estados. Cuando todos acalj@@ndiendo de todos, casi nadie puede
hacer lo que quiere ni como quiere; esto lldtaraa de la toma de decisiones en politica
internacional, que los expertos han abordado di@thlmente desde el supuesto de la
perspectiva de la eleccién racional. Sin embargty @o sucede siempre porque en la
decision intervienen mudltiples variables que hagee sea la que méas convenga a los
intereses propios del Estado o la que menos lagiqye.

Otra cuestion importante es el analisis de la i@haque existe entre Estado liberal
y sociedad democratica. Se puede decir que ehlibsro es, principalmente, la limitacion
del poder del Estado, mientras que la democracil @oder popular dentro del Estado.
Para el liberal, lo prioritario es el método deacién del orden social; para el demdcrata,
es la creacion del orden social justo. Equivadear que el liberal pone en primer lugar a
la democracia en sentido politico, y el democratacda democracia en sentido social y

econdmicé.
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Entonces, decir que la democracia es mas que exblibmo significa que no es
Unicamente una forma politica y que la igualdad Bienestar econédmico son objetivos
deseables.

Independientemente de los cambios que ha sufridBsthdo hasta ahora y de los
gue puedan presentarse en el futuro, la legitimacoemocratica del poder sobrevive,
aungue no puede imponerse a la fuerza y no todbarseonvencido de que la democracia
puede funcionar porque necesita de un Estadoeefeciy flexible, esta difundida la
conviccion de que un sistema politico no duraréesisostén de una efectiva legitimacion

popular.
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